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2023באפריל  27  

פרק  בעניין  םלמיזמים ציבוריי בוועדההדיון  לקראת  מטעם אדם טבע ודין נייר עמדה

( מתוך הצעת חוק התכנית הכלכלית )תיקוני חקיקה  לאומיות  קידום תשתיות) דכ"

 2023-(, התשפ"ג2024-ו 2023ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב  

  לגידוה בראש ובראשונה בשל  דחופ   . היאחיונית ודחופהאין ספק שהקמת תשתיות לאומיות היא משימה  

ש להקים  , נדרבשל כךדווקא    .מצומצמיםשטחי המדינה המנגד ל  , זאתוגדל  הולךשרק    אוכלוסיית ישראל,

וכן    מקיפה ומעמיקהת מידע  תשתיל בסיס  ע  היקף,מיזמי תשתית רחבי  , שהינן  תהלאומיואת התשתיות  

הליך  קיום  המיזם  ו   תכנוני  תוך  של  ומחושבשהקמתי  האינטרסים,  קול  במגוון  גם  שמתחשב  זה  ובכלל   ,

 י והסביבתי. אינטרס הציבור ב

ה  והמיטיגציפטציה  צעדי האד  האקלים ועל  שינויה אין חולק על  ב  ,זוהעת  ב  חוק תשתיות לאומיותקידום  

בהםהמדינה  ש לנקוט  א  ,נדרשת  הזדמנות  ממשהיא  של  ל זה  ;מיתית  הלכה  ליישם  ם  צעדי  מעשהדמנות 

למשל  ,  השפעות משבר האקלים  ורה טובה יותר עםבצת הציבור הרחב להתמודד  אלו  ובי ם שיייב יאופרט

א  פיתוח תשתיות בר קיימבאמצעות    ם הקיצוני שישרור ברחבי המדינההשפעות החו  עםמודדות  התעל ידי  

חית  להפדינה  למ  אמיתית  זדמנותה  היזו.  על כריתתם  להקל  , במקוםעצים הקיימיםשמגן ועושה שימוש ב

פ ה  גזי   טתליאת  של  בי  מדינה, החממה  ידי    ן זאת  על  כהגדרת  היתר  מתחדשת  אנרגיה  ת  תשתי מתקני 

חיוני ולאומית  מועדפתת  חיונית  לאומית  במקוםתשתית  אנרגיה    ,  כמזהמים.  מתקני  אף  הדהידועים  בר 

 .  תת פליטותפחהל  בהתחייבותהנה לעמוד דילמיסייע 

ההסדרים בפרטקידו  וחוק  ,בכלל  חוק  תשתיות  ר  ,ם  שלא  אלו  מיםמגשי  םאינק  שה  מטרות  ם אלא 

הצעת  .  תיוהסביב  יאינטרס הציבורה  גסה של  צעדים רבים אחורנית, תוך רמיסהאת ישראל    םימחזיר

תשתית   בסיס  על  החלטה  קבלת  זה  ובכלל  בסיסיים  מנהליים  בעקרונות  קשות  פוגעת  המוצעת  החוק 

ומ  בעלי  בת ומשקפת את קולורעשמ  עודכנת; קבלת החלטה מאוזנת; קבלת החלטהעובדתית מהימנה  ת 

ה בבריאות  פגיעה קשה  לפגוע  עלולים  אלו  חוק  תזכירי  בנוסף,  הציבור.  ובפרט  ציבור  העניין הרלוונטיים 

הלהלן  ובסביבה.    בסופפ יפורטו  בחוק.  העיקריים  ניגמים  של  תתייחס  יו  זה,  עמדה  ודין  ר  טבע  אדם 

   שיים בה.  ים של הצעת החוק ולקפי י פים ספצלסעי

 סיסה הוכנה הצעת החוקת שעל בדתיתשתית העובה רהורב אל ❖

המתבקשת הראשונה  המיד  השאלה  מהו  בסיסו  היא  שעל  החוקע  הצעת  שע .  גובשה  המידע  מד  ומה 

הקמת מיזמי תשתית בישראל נתקלת בחסמים רבים, הן בשלב  "  לפיההשורה בהצעת החוק  מאחורי  

מים שגורמים לעיכוב  את אותם חס הפ ממוקת האם נעשתה עבודה שבוד "? ביצועי שלב ההתכנוני והן ב

האם מלבד החסמים הבירוקרטיים,  ?  עה פתרונות בהתאםהאם עבודה זו מצי?  אותם מיזמי תשתית

חסמ גם  זוהו  הנובעלא  חסמים  כגון:  אחרים  כוח  ים  מהיעדר  הנובעים  חסמים  תקציב,  מהיעדר  ים 

    ?התשתיות השונות  בין וכןמשרדי הממשלה השונים  בין עדר תיאום הנובעים מהאדם וחסמים 

ודין    להערכת טבע  עאדם  בוצעה  שכזולא  הגש  בודה  החוקטרם  הצעת  למשל,  כ  .ת  להניח ך    יש 

ו"ח שהוצא  , שעמדו בבסיס הדם בין משרדי ממשלה או בין גופי התשתיותועדר תאי ה  ל ם ששהחסמי

למגורים  2011נת  בש בנייה  זה  ם רלוונטיי, הם  בעניין חסמי  לענייננו  אולגם  ה,  בעניי ת  ע צם  נו  נהחוק 

לכך.א נוגעת  בשו  ינה  לטפל  בעבמקום  התירש  החוק  איית  הצעת  הגופים,  בין  והסנכרון  פשוט  ום 
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הצורך  מבט הגולת את  חשבוןבאישור  על  וזאת  והס  פים האחרים,  הציבור  להניח  סב  ביבה.שלום  יר 

ם(  ליהת אסח יימת  ת החוקשהצעס לחלק מהנושאים  ת ביח)לפחו  , היה עולהשכזועבודה  שלו בוצעה  

האינטרס התשתיתי כלל לא נפגע  בלתי מידתית,   ציבורי והסביבתי היא  עה באינטרס השהפגיוד  עבכי  

ומידתילכל האו   נפגע באופן מזערי  וועדה לפתרון סכסוכים ביאמנם,    .  יותר  ן חברות  עתידה להיות 

ון לבדוק  יס ינ  כל  הקיים, אולם לא נעשה   עת והשלמת המידתשתית ומוקדש פרק שלם למיפוי התשתיו

ם אכן נדרש שינוי תכנוני  , כלומר, אואר הבקבוק של הקמת התשתיותואת צ  חררויספיקו ויש  אם אלו

 חוק.שמוצע ב יפוגעני כפ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  למבטלים את הצורך במתן דעתה ש צעת החוק אשר  ה ב   םפים סעיהך  כדוגמה ל

נימוק  השהגם    .  מיותות לאושתיתכניות לתעל    שמירת הסביבה החופיתועדה לוה

החוק   התכנון    ךמש  צמצום היא  להצעת  כומניעזמני  של  תכנוה  בהליכי    , ןפל 

למען  נדירה  ה שמירת הסביבה החופית    בלעדי והוא   ערך  ישהולחוף    בפני  דיונים  ל

כי רק תכניות המצויות בסביבה החופיתלהזהציבור.   וגם כך בפנמובאות    כיר  יה 

אינ  לאומיות.  אלו  לתשתיות  התכניות  של  הארי  הרב  ואינן  רבות  ,  ךמכרה  יתן 

ש במסגרת  לשקול  נדרשת  ממילא  תכנוניים  יקוליההולחוף  שיקולים  כך    –גם 

ליית ניתן  שלא  דיון  הוא  בפניה  אותושהדיון  בר  שנה  נוסף,  .  עשרים  מאז  בחלוף 

בשנת   החופית,  הסביבה  שמירת  חוק  מתאר  נדונ ,  2004נחקק  תכניות  בולחוף  ו 

לת  רבות  ותכניות  לאומיות  לתשתיות  מפורטות  הולחוף  שתיארצית  לאומיות.  ות 

 התכניות, בכפוף לתנאים שקבעה.   כלאת אישרה 

גש ערר  לא הו  , מעולםוףהקמת הולח  זמא  זאת ועוד, במשך עשרים השנים שחלפו

ד מהעת  ה אחתכנית תשתית לאומית, וזאת למעט מקרלאשר    הוועדה על החלטת  

סילת  א )הכפלת מ65ל החלטת הולחוף לאשר את תת"ל  האחרונה שבה הוגש ערר ע

השיקולים    ,כבר במצב הנוכחי  ,כיצד  ממחיש  בודד זה  רה מק  ה(.חיפ-הרכבת שפיים

 ועדות התכנון.  חלטות ד בה נכב  משקלכבר נשקלים ומקבלים  םהתשתיתיי

אשר יתרמו  מי תשתית  יזעו בקידום מ יאולי יסי אחרות  מוצעות  כאן, שההוראות  מ

נישול    –מטרה זו  ם השגת  להאצת המשק והגדלת הפריון, אך הדרך שאומצה לש

מסמכו השיקולים  –  יותיההולחוף  את  מוחלט  באופן  החברתיים    תרמוס 

ושבתייהסביו מאוזנת,  שאינה  לתוצאה  ותוביל  פוגעת    ובסופם,  יום  בסביבה  של 

 .  ציבורההחופית, שאמורה לשרת את כלל 

שהוב ידי  ערר  על  טבגש  ודין  אדם  קיבלה    א,65תת"ל  בעניין  ע  שהולחוף  נטען 

למרות   בסישלהחלטתה  מידע  בידה  היה  שלא    סיא  חלופות    בחנה ולמרות 

לשימושמתאימות הן  להועיל  שיכולות  החופ   ,  בסביבה  למשתמשי  יהציבור  הן  ת, 

והן מבחינת הסיכון בתכנית הנוכחית.רה הציבור בוהתח ם הערר  ם אברי, שג    ית 

ל לעיכוב מסוים באישור התכנית, הפתרון הנכון לזירוז ההליך הוא לא ביטול  מובי

שיסיעו בעריכת    אלא הוספת כוח אדם ותקציביםהערר,    דתון בוולחוף או בוועהדי

החלופה לבחירת  הנדרשות  ביותר  הבדיקות  גם  המיטבית  סב ,    יבתית, מבחינה 

 מבעוד מועד. 

ומתעלמת מהתרומה  נתונים    אינה מבוססת על  קהדוגמה ממחישה כיצד הצעת חו

 של הולחוף לתכניות אלו. 
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ת הציבור  ה קיצור הליכים על חשבון הדרעשלמ אלא    נת התייעלותאינה בבחי  החוק המוצעתהצעת   ❖

   האינטרס הציבורי והאינטרס הסביבתי  וןשבח על , כלומרוהגורמים המקצועיים

אינה   החוק  ההצעת  את  לעיכוב  במ ש  יםהאמיתי  חסמיםפותרת  מאיאים  אלא  תשתית,  מצת  מיזמי 

מ ושטחייפתרונות  מחירשם,  הירים  והם  את  הציבור  שפוגעות    העיקריותהוראות  ה  .סביבהישלמו 

על החלטת  בזכות    עררגשת  הל  תופשר ביטול האקות בסואות שען ההורתי הביבורי והסבאינטרס הציב

  ת התניי,  נית מפורטת לתשתיות לאומיותאישור תכנית לתשתית לאומית או תכ  ענייןועדה מחוזית ב

  ם מטעתיים היועצים הסביבהכפפת , ת לגביההתשתי יזמי   התייעצות עםב  חוות דעתו של פקיד היערות

 ועוד.  יסיון"ביבה ל"תקופת נ המשרד להגנת הס

בחוק   ❖ לקי  צעתוה  ,כללההסדרים  פוגעים  החוק  בפרט  הגורמים המקצועיים  בסמכויות  דום תשתיות 

   ןכי התכנובהלי

פעם  פעם שונאחר  הוראות  וב ,  ההסדרים  בחוק  החוק  הות  החוצה  המוצעת,צעת  ההליך  מ  מדירות 

ג  וניהתכנ אלא  הציבור  את  רק  את  לא  המקצועיים  ם  התכנון.  שאמוניהגורמים  איכות  על    דווקא ם 

צעת  ה רבה לגורמים המקצועיים. אולם, ת חשיבותקיימרחבי היקף,  םמיזמי ןשהינ ת,ויומ אלבתשתיות  

מוחלט  יתרו מעניקה  ק  החו התשתיתיתן  פני  ול   לאינטרס  על  וזאת  זה,  אינטרס  המייצגים  גורמים 

כך   המקצועיים.  בהורהגורמים  בנעשה  שמחי אה  בחוק  היהצעת  פקיד  את  שיקולים  יבת  לשקול  ערות 

חלטה בהסתמך על שיקולים  ( ואף מאפשרת לו לקבל היתיים וכלכלייםתשת  י קול)שילתפקידו  הזרים  

אנעשה  ך  כ  .בלבד  אלו מכפבהוראה  אתשר  הסביבתיים    יפה  ל  םעמטהיועצים  הסביב הגהמשרד  ה  נת 

   פנים ושר האוצר.תחת הפיקוח של שר ה ל"תקופת ניסיון"

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

בסמכהחוק    הצעת המקצועיות  ופוגעת  ליך  בהליות  בסמכויות התכנון,  משל 

לה הסביבהמשרד  הסביבתיים    הכפפת.  הגנת  נת  הג ל  המשרד  םעמטהיועצים 

צד  מנים שת שדיניות ממשלתית ארוכ ף במצעד נוסהיא    "פת ניסיוןל"תקו ה  הסביב

לה"מרעיבה אחד   המשרד  את  הסביבה  "  בתקנים,  ממחסור    לשסוב ]גנת  חמור 

ממשכו עובדיו  ש רערומשתכרים  פלא    ב ת  הששאין  למשרואחוז  הוא    ת מועמדים 

  ת דרישושת ממנו עוד ועוד  ור[ ומצד שני דועוד  ראויים(מועמדים  ך )קל וחומר,  נמו

לכברש  רות,מחמי שאי ור  לעמודל  יכול  באיכות    במיוחד  ,הןב   נו    .הנדרשתלא 

שלא  אלו בעקבות מדיניות הממשלה,    המחמירות  לעמוד בדרישות  כשאין ביכולתו

שמעבר  טיים,  גורמים פרכויות המשרד לסמהוא הפרטת    הפתרון המוצעבמפתיע,  

ה כלבלעוול  חין,  )שכהמשרד    עובדיפי  סיסי  אליועצים  משצוניים  בשכר כריתו  ם 

י הגבוה  מעובדי  עצמו(ותר  ענייניעהם    ,משרד  בניגוד  להימצא  וגם  שויים  הידע  ם 

להםהמקצ הנתונות  והסמכויות  ה   יםפחות  ועי  שמשרדמעובדי  כפי  להלן.  ,    יפורט 

יו לפיבנוסף,  מאליו,  הברור  בממשל  וזכר  משרד  הוא  הסביבה  להגנת  ה  המשרד 

  י הממשלה על של שאר משרדת  טוהשתלים. הרד הפנ ד האוצר ומשמשר  יוק כמובד

ועל ההס של המשרד להתמכויות  ,  תדעה מתקבלת על האינ  גנת הסביבהקציבים 

 שעה שהנפגעים העיקריים הם הציבור והסביבה.  

 

 



 

4 

 

, הביאה  ייננוהצעת החוק בענואת    םחוק ההסדרינת  הכ  ופזה המאפיינת את ניו נראה שהח לסיכום, על פ

לא    ישוודאמדובר בשינויים ארוכי טווח,  ש. היות  עילותמאשר מו  פוגעניותר  ן יותשהלנוסח הצעות חוק  

נמר  ולניתן   דו שנתיחוציכי הם  )או  מימוש תקציב שנתי  לצורך  כלשהו, הרי שעצם הכללת (  ם  ספציפי 

עהסדרי חוק  בהצעת  אלה  מוצעים  המוסם  קצה  זמן  בפרק  סבירה.מאושרת  בלתי  היא  הסדר      ר  למען 

 .בהצעת החוקהוראות הי סעיפי הטוב, להלן פירוט הערותינו לפ

 הוראות כלליות ': אות לחלק התייחס

 "מיזם תשתית חיוני הגדרת "

"רהגד תשתת  חיוני מיזם  האינ  31ף  לסעי  בהתאם  ",  ית  ובאתר  ברשומות  יפרסם  האוצר  של  טרנט  "שר 

המנוי בטור  ית בתחום תשתית  יים שתכלול כל מיזם תשתהתשתית החיונשימת מיזמי  ת רר אאוצמשרד ה

 ...".  ראשונהא' לתוספת ה

 ערות אדם טבע ודין: ה

ם  יליידלקים פוסימוש בם כרוך בהמשך שתשתיות שפיתוח /מתקנים  התוספתאין לכלול במסגרת   .1

ם,  התשתיות, סוגיהמיזמי    וםתח   את  תמפרט  וספת השנייה הת    מתחדשות:ם באנרגיות  ויש להמיר

פעילות חיוני".  היקף  תשתית  ל"מיזם  שיחשבו  כדי  הופתעם  ודין  טבע  שבמסגרת    האדם  לגלות 

ב שימוש  המשך  המקדמים  מיזמים  למצוא  ניתן  המפורטות  מזהמים  התשתיות  פוסיליים  דלקים 

  תר, ביו מת  תשתית מזה, הדלק, הגפ"מ והגז הטבעי"[. הואיל ומדובר בטמשק הנפ "   יתקטגורי]תחת  

,  סדרהאהבמסגרת הליך    קבע להגדירה כ"מיזם תשתית חיוני" אשר זוכה להקלות לא ברור מדוע נ

בהם בעוד   הסביבתית.    שיש  הפגיעה  את  דלקים להעצים  מבוססות  תשתיות  לעודד  במקום 

  י המרה בין השניים.חדשות על ידאנרגיות מת ת מבוססותפוסיליים, יש לעודד תשתיו 

במ .2 לכלול  ונמלילתשתיות    פתוסהת  סגרת אין  של    ם:י  תעופה  בעניינם  הסביבתי  הנזק  פוטנציאל 

מדובר במיזמים  ה מתשתיות אלו.  ה ונמלים הוא גדול מאוד, ובפרט פליטות גזי החממתשתיות תעופ

סביב השפעה  בבעלי  לתכננם  יש  אשר  רבה,  ממערכוללראיה  תית  כחלק  הא ת  התנועה  ,  תוויריך 

 המעמיק הנדרש.   ןבדקו באופ ותיו ייכי השלכ שלא בטוח הז, כנפרדלדוגמא, ולא לקדמם כמיזם  

לעמדת אדם טבע ודין נכון היה לכלול תשתית כבישים    א' כבישי אגרה:  אין לכלול במסגרת נספח .3

נכון  אך לא היה    שאכן כלול,  , כפיפתוס התית בדרך מהירה" במסגרת  שכוללת "נתיבי תחבורה ציבור

גם כבישי אגרה, זה  יוסיפו  ר  דועשכי  לצרף לכלל  בין תושבי    להגדיל את חוסרק  הצדק התחבורתי 

 המדינה.   

 מיזמי תשתית ': ב ות לחלקהתייחס

 ת אושרת המ ץ לתכניהעתקת קו תשתית אל מחו  - 14ס' 

ם  , בהתאית אל מעבר לגבולות התכניתתתש  אפשרות להעתקת  מוצעת   , וקחהלהצעת    14עיף  לסבהתייחס  

הדין. ש  להוראות  העעד  מאפכ  תיתשתהקו  תקת  תאושר  המוצע  התיקון  להעדין,  את  שר  התשתית  תיק 

השני היא לא מסכנת את שלום  ך מן הצד  דום התשתית מצד אחד, אקיכוב  ימנע את ע תמנית שלחלופה ז 

 עותי.  ממשי  ואינה גורמת לנזק סביבתיטחונו הציבור, בריאותו או ב 
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 הערות אדם טבע ודין:  

להעתקת   .1 האפשרות  המתן  גתשתיתקו  א,  זמניופבא  םם  הנדרשים  ,ן  האישורים  קבלת  , ללא 

ל עלולה  מסודרת,  תכנית  אישור  זה  וסביבתית  ובכלל  ציבורית  לפגיעה  ברור  ל  .קשההוביל  א 

הגורם   מי  המוצע  החלובתיקון  את  הזמנית  שיאשר  ההחלעופה  תתקבל  מה  בסיס  האם    :טהל 

תית מקבל את  תש  ףגו  אותולו אישורים  יא לבד? על סמך  ב  שתיתההחלטה מתקבלת על ידי גוף הת

יקבע שהפגיעה  ? כיצד  ביבהבסו  הציבור  יטחוןבב ו  תבבריאו  אכן אין פגיעהשהחלטתו? כיצד הוא  

רים או תסקירים  סק  רכומשמעותית? האם יע  סביבתית לה כדי פגיעה  ה עו שתיגרם אינהסביבתית  

לק זאת?  כדי  אבוע  הכיצד  שהתשתית  לדם  תעבור  ביתו  זמנית  ליוכיד  לה?ל    יתתכנ רק    התנגד 

תית לייעודי  העתקת התש כגון  למנוע פגיעה משמעותית, הן בסביבה והן בציבור,    הרת עשוימסוד

    .םלמוקדי זיהו  קרבה יתרה ומסוכנתאו   ,גן לאומי או תחום החוף דוגמת כקרקע רגישים, 

 שדרוג קו תשתית   -24 סעיף 

 .  כניתא ת לל  הקיימת תית התשדלת הגל  פשרותת אעוצמ  ,להצעת החוק 24לסעיף בהתייחס 

 הערות אדם טבע ודין: 

  סיכון לסביבה ולציבור גדול אף הוא ואין לאפשר זאת.רת  יוצללא תכנית,    הגדלת תשתית קיימת .1

תש  מאושרות  רבות  או  למגור  בקרבהתיות  פעמים  רגיים  של  שימושים  תנאים  לפי  אחרים  שים 

בתית עלולה להגביר  ביה סבדיק   ת ללאתשתי  ה שלהגדלגובה, כמות פליטות, כמות רעש ועוד, וכל  

 בה. ה בבריאות הציבור וכמובן בסביאת הסיכון לפגיע

 ף תשתית נוהל פנייה לגורם מוסמך או גו': גות לחלק התייחס

 היק שת באישור ש  -32 סעיף 

החוק  32לסעיף    בהתייחס האפשרות  ,  להצעת  אישורל מוצעת  של  מנגנון  במידה    החלת  לא  ששבשתיקה 

  העלול   הסעיףחולת  ורם המוסמך שתנסיבות שבשלהן נוכח הג ט  למע  ,ינטו והגוף הרל  התייחסות   מתקבלת

 . הציבורו של אדם או של שלומו, לביטחונו, לבריאותו או לבטיחותומיידית ללסכנה ממשית  להביא  

  :טבע ודין הערות אדם

רחבהמ .1 וסביבתית  ציבורית  לפגיעה  להוביל  עלול  שבשתיקה  אישור  אי  .תן  ללגישתנו  פשר  אן 

נוספתעפ   .זה  נגנוןמ להתמודד ם  במקום  ה  ,  בעם  ובירוקרטיה  והוספת  אמצע עומס  תקצוב  ות 

שמוצעים  ה  תקנים, והסביבה.פתרונות  הציבור  חשבון  על  ב  הם  שהסיבה  ר שהרי    כוב לעיור 

)בי  דההתייחסות  אם  ובין  אישור  אם  נובען  מהחייה(  בכת  החמור  אדםמחסור  די  במשר  וח 

תכניות  אושרו  ים,  ת כוח האדגבר אום לתבמקה.  ת הסביב נגלה  במשרדבפרט  ,  הממשלה השונים

 .  שעלולה להתרחש ההקשאוטומטית, וזאת חרף הפגיעה 

ם  מכיפים מוסאותם גו  אות שבה ציבמ  .הגוף המוסמךובמקצועיות  סמכות  קשה בפגיעה  מדובר ב .2

ף  ק מן הגווחדרישה בהצעת הה,  ור בכוח אדם מצד שנימחסלים מעומס של בקשות מצד אחד ו סוב

פע   רשימהק  לספוסמך  המ אישורי  אותם של  לתת  ולה  מנגנון  יחשלגביהם    ,בסמכותו  ישור  א ול 

של  ,שבשתיקה פעולה  יח גביהם  ואישורי  שכלא  מנגנון  בשל  ול  לחושעלולסכנה  הזה,  היא    –  לה 

מדובר  .  ממשית לציבורקיימת סכנה  מקרים שבהם  ך רק לצמצום סמכויות הגוף המוסמעשה  למ

    גוף המוסמך.ת העיומקצות ובכושה בסמפגיעה קב
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בעניין  יש להוסי .3 ש  .יתסביבתפגיעה  ף סייג  ר, הרי שיש להוסיף למקרים  יאוש  אכן  המנגנוןככל 

( בפגיהמנויים  הצוםשל עה  ובריאות  ביטחון  שיש  (  יבור,  מקרים  גם  לפגיעה  סייג  סיכון  בהם 

   סביבתית. 

 ות וחדתיות מינייני תשלעדת השרים ה בידי ועקביעת אישורים שבשתיק -43 סעיף 

לסעיף   החוק  43בהתייחס  שו  מוצע,  להצעת  לאהשרי  דתועלקבוע  תשתיות  לענייני  שתוקם  ם  ומיות, 

לת רשאיתבהתאם  תהיה  זה,  ע ,  יקון  התייעצות  הגורלאחר  המם  לקוסמךם  שא,  כלשהו  בוע  פעולה  ישור 

  מו,בשתיקה מטעם ששל אישוריימה  אותו ברש   מך לא כללמוסרם הם אם הגוייראה כאישור שבשתיקה, ג 

 ותו.  בריאותו או בטיח  , ביטחונו,לום הציבורן את ששסבר שיש בכך כדי לסכ שוםאת מוז

  הערות אדם טבע ודין:

הפגיעה   .1 לעיל.  רתיועוד  והסביבתית  ורית  ביצההגדלת  שצוין  בשתיקה"  ש"אישור    מנגנון,  כפי 

בסעיף  ע  וצמהתיקן ה ת וסביבתית קשה.  ורי ציבפגיעה  להצעת החוק טומן בחובו    32בוע בסעיף  הק

סובר    המקצועי  גורם המוסמך במקום שהדעת שה  עללא יעלה  עה.  פגיה   פוטנציאלריף את  מח  24

 רת.  קבע אחהוועדה ת   -רשלום הציבולהממשית והמיידית  כנהגנון בשל הסהמנלהחיל את  שאין

שהתיק .2 יככל  המוצע  שתקבלון  אישורים  גם  לבקר  עליו  בה  עבנק,  לציבורם  שאין  ככל  .  סכנה 

גוף המוסמך, לא רק  די הי   הרשימות שמועברות על ה לבקר את  ל, על הוועדמתקבן  אכ   שהתיקון

ידו  בא על  שנכללו  לאישורים  הסכנה    מוחרגים ש  םכאישורישר  בשל  אלא  מהמנגנון  הציבורית, 

  ת. רייבוה צתו סכנין לדעעל ידו ככאלו שכן נכללים במנגנון משום שא אישורים שנכללו ת הלבקר א

והסביבה לא  ור  ציב ששלום ה  -מהבחינה הזאתובעיקר,    ,ם גםונדרשי  םחייהכר  הפיקוח הביקורת  

 .  ייפגע

ם מהמשרד  וג  אותגם ממשרד הברי   ריםבוועדה יהיו חב רש כי  , נדתקבלון המוצע יככל שהתיק .3

הסביבה. בר  להגנת  תחליט  לא  הוועדה  כיצד  שאלקור  ייראה  בוע  כלשהו  פעולה  כאישור  ישור 

נו,  לום הציבור, ביטחון את ששסבר שיש בכך כדי לסכמך  מוסרם ההגו בניגוד לדעת  שתיקה,  שב

בט  או  בלי  ותויחבריאותו  האינטרסים  המשרד  נציגי,  על  בדיוק  שאחראים  שצוין  הללו.  ים  כפי 

לדעת  לעיל טבע ,  המנגנון    אדם  על  לודין  המוחרגיםמקרלהוסיף  בפגי)  ים  ביטחון  עה  שלום, 

מנות לוועדה  יש ל. בהתאם,  סביבתית  עהפגין לבהם סיכומקרים שיש  ל יג גם  יס (  הציבורובריאות  

 ג המשרד להגנת הסביבה.  יצנגם את 

 לילים. פרוטוקולים ותמ יום, בכלל זה חובת פרסום סדרי .יש לעמוד בחובת פרסום .4

דת קולפי פ  יתהלתת רישיון כרסירוב    –  56  + סעיף    ת מכוח פקודת היערותהפעלת שיקול דע  -47ף  סעי

 תהיערו

פי   כצומ  ,74סעיף  על  לקבוע  למיזע  ביחס  חיונייםמי  י  סעיפים  תשתית  לפי  רישיון  מתן  בעת  א  15-ו  15, 

ה  היערות,  ערות,  יבפקודת  פקיד  הישקול  את  לשיקוליגם  המפורטים  מיזם    :הלןם  בקידום  החשיבות 

יצוע  ת לב וספויות הנלו הע ו  זמניםהנזק מעיכוב בלוחות  החיוני בלי לסטות מהתכנית המאושרת,  התשתית  

ול  רות לשקפשר לפקיד היען מא התיקו  א די בכך,  אם ל כתוצאה מאי מתן הרישיון.  ת החיוני  תיתשהזם  מי

מנויים  ולא להתחשב בשיקולים ה   לבדב  –  בתיקון המוצע  המנויים  יתיים שיקולים תשתה  –  שיקולים אלו
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ערכיותבפקודה שעיקרם  ש  העץ.  ,  לצורך  כי  מוצע  הקילעוד  פקייב עיל,  לתיתיים  התשם  שיקולית  יד  א 

 . יערות בחשבון את עמדת הגוף המבצע כפי שתובא בפניו ה

סירוב פקיד היערות ליתן רישיון    ,מיזם תשתית חיוני מועדףלי בכל הנוגע  כקבוע  וצע למ   ,56סעיף  על פי  

סעיפים  כריתה   לפק  15-ו  15לפי  היערותא  שה ודת  לאחר  רק  תיעשה  מבצע,  גוף  לבקשת  את ,  שקל    וא 

עמד בשקילאחר  ,  47עיף  סבהשיקולים   לתשת  רשות הרישוית  ל את  הוועדה  לאומיותשל  עמדתיות    , את 

ירוב  במקרה של ס   .תיתמיזם התשחראי על  תי האת עמדת מנכ"ל המשרד הממשל צר ואד האומנכ"ל משר

פ על  למסור  כזה,  היערות  הו  ףגולקיד  התשתית,  מיזם  על  האחראי  המשרד  ולמנכ"ל  בכתב  ה  עדהמבצע 

   ו. חלטתקים שבה ימומפרטת את הנ ה

 הערות אדם טבע ודין: 

הסעי האמוריםמשמעות  פקידהיא    פים  של  סמכויותיו  שלהיערות    הצרת  את  באופן  לבצע  לו  יאפשר  א 

   .פקודההמוגדר בידו ת תפקולמלא אעבודתו  

אינו   .1 היערות  תשתיתפקיד  שיקולי  לשקול  ש:  אמור  פקיבמצוין  כפי  של  תפקידו  היערות  תיאור  ד 

ית של פקיד היערות במשרד החקלאות ופיתוח הכפר היא  יקר הע  משימתואות "חקלמשרד ה   באתר

אר עצי  על  ולשמור  ובת  –צנו  להגן  בבר  הגדלים  בהתי עצים  בערים,  בצדירבות,  הכפרית    ישבות 

, נדרשת  ותפקיד היערמהנדרשות  ומחיות  ההשכלה והמ  םבהתאם, ג  ."הדרכים ובשטחים הפתוחים 

תארים מתקדמים  הנוכחי  ות הארצי  יד היערקפל  ל,כך למש  ת.  זא  ת על נה מטר אש ובראשו לשרת בר

ת חובה  ל פקיד היערויקונים המוצעים אשר מטילים עהת   .במגמת אקולוגיהמדעי החיים  קה למחלב

מם תשתיתיישיקולים    לשקול  ואף  הח,  לקבלת  לו  אאפשרים  אלו  ךלטה  שיקולים  סמך  על    -ורק 

הצעדים  שינויים  אם הנופתע    לא  זה.ות במרכעומד ות ההתכליו  ותערדת היכן את פקומרוקנים מתו

ב שינקטו    םוהמשלימי  הבאים שיתערבו  כאלו  באופן  היערות   י פקידמינויי    אופן יהיו  שכעת  , 

)כ  עץ במרכז שמירת היעמידו את האינטרס  לא    האחרונים שות( אלא  שהם נדרשים לע  פיהחלטתם 

   . יתלי התשת מת שיקודוגכ  פוליטיים אחרים שיקולים

פוגעהמוצעם  ניתיקוה .2 היערותפבאוים  ים  פקיד  בסמכויות  מידתי  לא  בן  צפיפות  ,  של  זמנים 

וש ההסברבניגוד    :לימיתאק  מותמתחהל  מתגברת  בתיקון  ש   יניםשמצי  47סעיף  ל  לדברי  המטרה 

נים המוצעים  , התיקו"ידום מיזם חיוניבקבין האינטרס לשמירה על עצים לבין הצורך  "היא איזון  

גן  התשתיתי על פני הערך המו עדיפים את האינטרס  מ   לאא טרסים השונים,  ין האינים במאזנאינם  

היערות. פקודת  בבסיס  של מדובר    שעומד  היסמכות    בהחלשה  לפרפקיד  ביחס  של  ערות  ויקטים 

ית, וזאת בארץ צפופה, שסובלת כבר כיום מהתחממות מצד אחד, ומחוסר צל ושטחים ירוקים  תשת

ות יעמוד על רגליו  ר החקלא כי גם ש  וותלק  חסר הצדקה, שישו  לתי מאוזןזה הוא ב  מצד שני. סעיף

 יות כדי לבטלו. האחור 

קיי  ודהפקב .3 מתאימים:ם  מיכבר  איזון  קכיום    מנגנוני  היערות    יימיםכבר  איזון,  בפקודת  מנגנוני 

 . העתקת העץ  כגון

קבל  יש להתיקון ש    יןודדם טבע  לעמדת א:  ת כבר בראשית הליך התכנוןקיד היערוערב את פיש ל .4

שיהו כזה  היערות  ב את  ללש ב  יחיא  יוכל  ר  כבפקיד  כך  הליך התכנון,  מובראשית  וע  למנ עד  מבעוד 

 תאם לחוות דעתו.ות בההאילנ שאינה תואמת את הגנת חלופה  קידום 
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  : רה התכנית ולא בסופה אישור פקיד היערות צריך להינתן בטרם אושבהמשך להערות הקודמת,   .5

פ לשו על  ס'י  פקיד היהשמ   אחד  )א(47  ן  לערו יקולים שעל  חיוני,שקולת  תשתית  למיזם  בהתייחס   ,  

אישור  אולם  ".  התכנית המאושרתיוני בלי לסטות מתשתית החש בקידום מיזם ההחשיבות שי"הוא  

היער  להינתן  פקיד  חייב  מות  תכנית  כאישור  להפקיד  ניתן  לא  קרי,  התכנית.  אישור  בטרם  קדים 

 ד היערות.  ישור מפקים קבלת הא בטר

 םפיתשתית חיוניים מועדמי מיז': דות לחלק ייחסתה

 יים מועדפיםנמיזמי תשתית חיוקביעת  -84סעיף 

  תשתיתמיזמי  10 עד ממשלה תקבע בהחלטתה רשימה של ה כילקבוע  מוצע  , לתיקון המוצע 48פי סעיף  לע

מיזמי   מועדשיהיו  חיוניים  אלו  פיםתשתית  בתנאי.  לעמוד  הבאינדרשים  נד1)ם:  ם  המיזם  ל(  צורך  רש 

לציבורשמ,  שירותאספקת   חיוניים  ש  אב  לביאו  דחיפות  )צועויש  בעל    (2;  הוא  ,  יתכלכל  דאיותכהמיזם 

משמ  משקית  במשךתועלת  ועיכוב  יגרום    עותית  משמעותי  ביצועו  לאינטרס  ללנזק  או  )ציבורימשק   ;3  )

נרחבהמיזם   בהיקף  אוכלוסייה  )ישמש  ה(  4;  חזם  המיעל  המוצע  תיקון  תחולת  או  סמיםיסיר  עיכובים   ,

      .משמעותיים ויות על ר וייק

 הערות אדם טבע ודין: 

הסעהוראו .1 ולא  ת  עמומות  ואינ   :ברורותיף  עמומים  המוגדרים  כךהקריטריונים  ברורים.  לא    ם 

   . "עיכוב/חסם משמעותי"או של  ההגדרה של "צורך דחוף" ברורה

ד  לא אמורה  או "עיכוב"הגדרת "חסם"    .2 עובדתית מהידת תשתיפת להעמעוק  ךרלהיות    מנה ת 

או "עיכוב"  "חסם"  הציבור, אין להשתמש בהגדרה של  סביבה ובריאות  במיוחד בנושאי  :   לאהומ

,  ודיון בה במוסדות המתאימים  מהימנה ומלאהת עובדתית  תשתי  העמדתלביטול הצורך בדרך  כ

ממשלה   בהחלטת  למשל,  כך  החלטה.  קבלת  פר   202לשם  "הכפ הוגדר  מסויקט  החולת  ף"  ילת 

ן  י ף בעניהולחו  כנגד החלטתדם טבע ודין  א  ם בערר שהגישהדף, אולמוע מי  יקט תשתית לאוכפרו

ידע בסיסי והגם שלא נבחנו  הגם שלא היה בידה מ  החלטת הולחוף התקבלה, נטען כי  הז  פרויקט 

מתאימות ודין  לטענת    .חלופות  טבע  תואדם  החסר,  המידע  החלטה השלמת  לקבלת    פחות  ביל 

לסביבהפ ואףול  החופית  וגענית  ולמשתמשילת  עיל תו   ציבור  זושתית  בתשתית  שנכון  ם  הגם   .

נכ  כבעל  ון מהותית  הפרויקט  את  תשתית  להגדיר  ניתן,  יתחשיבות  במונחים    להשתמש  לא 

"עיכובים"    "חסמים"  לעקוף  או  לבצע  כדי  לא  הנתונים או  איסוף  במוסדות    תהליך  בהם  ולדון 

   כהלכה.  ,יםנים סביבתי תוחד נבמיו, אימים לכךהמת

 שימההרן עדכו – 50פים+ סעיף וניים מועדית חירשימת מיזמי תשתם סורפ -49סעיף 

פים יתפרסמו ברשומות.  יוניים מועדתשתית חרשימת מיזמי  לקבוע    מוצע  ,  לתיקון המוצע  49על פי סעיף  

 זו. ימה ן רשדכ י לעעמוד כד ש לי ים שבהם ם התנאמצויני לתיקון המוצע, 50ף על פי סעי

 הערות אדם טבע ודין: 

תי שמצדיק את  ע העובדאת המידלול  יש לכברשימה,  תשתית החיוני המועדף  ם הום מיזפרסעם   .1

המיזם   המיזבהזאת     : לרשימההכנסת  הכנסת  שבהם  מצבים  למנוע  כדי  לעיל,  לנאמר  ם  משך 

במוסדות    בה  יוןוד  מהימנה ומלאההעמדת תשתית עובדתית  הצורך בתהיה דרך לביטול    לרשימה

וח ההקלות  וכנ   ., לשם קבלת החלטההמתאימים זמים אלו,  מיתנות ל שני  כבדות המשקל הרבות 
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הציבו  על והסביבתי,  האינטרס  העובדת רי  שהתשתית  ש המלשית  הכרחי  ל אה  כנסת  ההובילה 

יר את  מתבקש גם בעת קבלת החלטה להס פרסום זה    הציבור.תפורסם לעיון  ,  שימה זולר  המיזם

    שימה. המיזם מהר

 ני מועדףם תשתית חיוך קידום מיזורלצ תכנון העתקת קו תשתית  -52סעיף 

תשתית המחוזק  תקת קו  ע להע יהיה רשאי להציע תכנון  צ מבף  כי גומוצע  ,  לתיקון המוצע  25על פי סעיף  

ציבו גוף  שהוא  תשתית  גוף  תשלצורך  רי,  בידי  מיזם  מוסמקידום  מתכנן  באמצעות  מועדף,  חיוני  ך,  תית 

 .  ה בסעיףקבוע רתוגדשה

  הערות אדם טבע ודין:

המוצע בסעיף ללא ביצוע הליך    המתכנן  יעל יד שינוי בתשתית שאושרה בתכנית     ניתן לאשר כל  אל .1

 דין. תכנון מחודש כ

 יה לחוק ת השני+ תוספ רעש מניעת -53סעיף 

סעי פי  השניי והתוספ  53  ףעל  לת  לרעש  המוצע,  ןתיקוה  המירבי  "המפלס  את  להגדיר  הגבוה    "מוצע 

, ולאפשר,  1990-תי סביר(, תש"ןבתקנות למניעת מפגעים )רעש בלום  כי  מהגדרת רעש בלתי סביר" המוגדר

 תאם לאמור בסעיפים אלו. ריגה מרף הרעש המותר, בהלצורך קידום מיזם תשתית חיוני מועדף, ח

 הערות אדם טבע ודין: 

שמאפשרות    נקבעו מספר הוראות  ות בהוראות המוצע   שנקבע אינו מאוזן:  משולשחריגה הון המנגנ .1

מצטברות )קרי, כל הוראה מאפשרת להוסיף על    חוק. מדובר בהוראות עש הקבוע ב הר  מסףחריגה  

הסף שהוגדר  סף הרעש המותר. ראשית,    יעור אתת מגדילות לאין ש ודמת( וכך ההוראוההוראה הק

חוק כיום.  קבוע בה  הרעשהמירבי לרעש" הוא מפלס שמוגדר מראש כגבוה מסף    פלסמבהוראות כ"

בי,  פלס הרעש המרמ וא יעלה על  ה   ידק או בלתי סביר" אין  כ"רעש חזב  יחשבנוסף על מנת שרעש  

ים". אם לא די בכך,  ברים ושבלאדם בקרבת מקום או לעו  יע"מפריע או עשוי להפראלא נדרש שהוא  

 מירבי.חריגה נוספת ממפלס הרעש השני אפשרויות ל מאפשרנייה לתוספת הש )ג(235סעיף 

נוחות כי אם סיכון    יהום רעש אינו רק ענייןז  :רבוהציות  ולה חשש משמעותי לפגיעה בבריאע .2 של 

עד  לות רעש  ת המחולת עבודוהמאפשרו  הקיימות,התקנות    ו לפגיעה בבריאות הציבור. לא בכדי נקבע

 פגיעה.    רעש לברהופך ה שמעבר להםספים מסוימים, 

להציג   .3 בריאולציבור  יש  דעת  מאשרים    :תיתחוות  המוצעיםבטרם  התיקונים  יאת  צ,  לבצע  ש  ורך 

  סעיף, וכמובן להציג אתם השאין חשש לפגיעה בריאותית כתוצאה מיישובדיקה בריאותית ולוודא  

 ת אין לאשר חריגה כאמור.דיקה לציבור. ללא זאי הבממצא

כן,   .4 שנדרש  כמו  רככל  מועדףלצורך  עש  מפגע  חיוני  תשתית  מיזם  זקידום  לעשות  יש  באופן ,  את 

באו  י:תדנקו חריגה  לאפשר  לעיל  פןאין  בתיקונים  אלא  המוצע  חלאפ  יש ,  לפי  שר  נקודתיות  ריגות 

זאת    ופן חד פעמי.ם או הפעלת כלי מסוים בא לדוגמא, הובלת כלים כבדים אל אתר המיז.  הנדרש

צירוף  כאמור,   לאחר  ברק  דעת  מוחוות  סכנריאותית  תהווה  לא  הפעלתו  כי  המאשרת  ה  סמכת 

 הציבור.יאות לבר

    ווים מנהלייםצ -54סעיף 
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בעניין  והבנייה  חוק התכנון  ל  218ם שהוצאו מכוח ס'  צווי הפסקה מנהליי  ,מוצעה  )א( לתיקון54פי סעיף    לע

סכנה  ים של  מקר את למעט  , זבהסכמת מנהל היחידה הארצית לאכיפהיוצאו    חיוני מועדף, זם תשתית  מי

לבריאותו לביטחונו,  לבטיח  לשלומו,  אדאו  של  הציבור.ם  ותו  של  סעי ע   או  פי  הפסקה  צ  ,ב()54ף  ל  ווי 

הסכמת  ב  יוצאו  ית חיוניים מועדפים,תשת גע למיזמי  , בנוהחוק למניעת מפגעיםמנהליים שהוצאו מכוח  

האחרא  האגף  ומנהל  הסביבה  להגנת  במשרד  מפגעים  מניעת  על  עם  התייעצלאחר  י  המשרד  מנכ"ל  ות 

על   המ שהאחראי  התשתית  סעיע  .ועדףמיזם  פי  ה  ,(ג) 54ף  ל  מנהצווי  חוק  ושה  לייםפסקה  מכוח  מצאו 

על קיד או להכביד משמ   ב, שעלולים לעכקיוןהני  שמירת יום מיזם תשתיעותית  תנו רק  נ ית חיוני מועדף, 

המשרד  מנכ"ל  ייעצות עם  תה ולאחר  ה  יבגנת הסבמנהל האחראי על שמירת הניקיון במשרד לה הבהסכמת  

הפסקה מנהלי  ת לפיו צו  ראולהו  (ד)54בסעיף  הסדר דומה נקבע    .  דףעומיזם התשתית המשהאחראי על  

 ות(.  ההשגה הוועדבאישור של   ישוי עסקים, יינתן רקמכוח חוק ר

 ן: ע ודיאדם טבהערות 

 הבנייה.  התכנון ולחוק   216א( לתיקון המוצע היא לסעיף )54הכוונה בסעיף  -ישנה טעות סופר .1

אנושה .2 פגיעה  פגיעה  הקיימת,  כבערכים    בחקיקה  ם  כיער  זהובכלל  בה    מוגניםהמוגדרים 

  סביבתיים, מטרדי רעש וריח ועוד:

לשר מאפשרת  לעיל  שצוינה  כדוגמת   החקיקה  שהוסמך  עובד  )או  צו  המנכ"ל  הרלוונטי  להוציא   )

להגן על הערך המוגן העומד בבסיס הח מנת  זה  וק. הערך המוגן המנהלי על  והוא  ברור  שעומד  וא 

מפגעים וחוק שמירת הניקיון,    עתניכך למשל, בחוק למ   המנהלי.את הצו  בבסיס החלטת השר להוצ

למשל    או  "ריםגרם רעש או ריח חזקים או בלתי סבי נמוסמך השר להגנ"ס להוציא צו מנהלי אם " 

" שבו  גרוטבמצב  או  בניין  פסולת  פסולת,  אאהושלכו  רכב  לוכלכהות  הר  ו  בניגוד  םבירשות   ,"

 להוראות החוק, בהתאמה.  

ש שהמיזם  הצמאחר  יוצא  פוגו  כנגדו  על    המוגן  ךרבעע  בהכרח  האחראי  המשרד  שמנכ"ל  ומאחר 

התיקון המוצע,     –  יבתיים(יזם )גם על חשבון פגיעה בערכים סבבוודאי רוצה לקדם את המהמיזם  

  המשרד שהאחראי עלמנכ"ל של  ם גם אל הת הצווי את הוצאלהכפיף או לכל הפחות להגביל  שמבקש  

רכים המוגנים עליהם היא מבקשת עב   גםיביות של החקיקה ובשל כך  המיזם, בהכרח יפגע באפקט 

 לשמור.   

שמירה על בריאות  ים כמו  רס של הקמת המיזם מעל ערכים בסיסיכלומר, הסעיף מציב את האינט

שיקולים    יוזם המיזם לשקולטבע ודין מצפה מ   הציבור או פעילות בהתאם לחוק הקיים. אין אדם

רשויות מקומיות ועוד על  של הים,  רחא  לההגנה של משרדי ממשיכולת הפגיעה באלו אך אין להתיר  

 בריאות הציבור ומנהל תקין.   

 ם נים עקיפיות לחלק ה': הוראות שונות ותיקוהתייחס

 התייחסות לחוק התכנון והבנייה:

ם  מיזעץ סביבתי, לעניין תסקיר השפעה על הסביבה ביו  ריותלפעולות שבאחלוחות זמנים    -(8)62  סעיף

 וני תית חיתש

פי   כ לתיקון המוצע,  (  8)26ף  יסע על  כך  ימוצע לקבוע  יתוקן  והבנייה  שבנוגע למיזם תשתית    חוק התכנון 

ד  סו, בתוך שבעה ימים מיום שממוסד התכנון הצעת הנחיות לעריכת תסקירל ש  יחיוני היועץ הסביבתי יג
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  ע ושבך  יודיע למגיש התכנית תו  תי ץ הסביבהיוע מוצע לקבוע כי  . עוד  ן את ההנחיותו להכיהורה להתכנון  

דרש  הוא נדרש בתיקונים והשלמות או שת, האם  יר עומד בהנחיו קימים מיום הגשת התסקיר האם התס

  כמו כן, מוצע מוצע שאם לא תישלח הודעה תוך שבעה ימים, יחול מנגנון אישור שבשתיקה.  ש.  ינו מחדלהכ

יר שעומד בכל  ק סהתת  ימים ממועד קבל  14ון תוך  כי היועץ הסביבתי יגיש חוות דעתו למוסד התכנ  ףבסעי

 ההנחיות.  

 הערות אדם טבע ודין: 

לע .1 הסביבתיים  היועצים  נדרשים  שבהם  אינם  הזמנים  ע  ים,ישיממוד  יבוא  חשבוהדבר  ון ל 

והסביבתי הציבורי  להעמיד    .  האינטרס  ניתן  המבוקשים  לא  המסמכים  שנקבעו  את  בזמנים 

שות השלמה וחוות דעת  נחיות, בבקבה  מבוקש )בין אם מדוברהשהמסמך  על מנת  תיקון המוצע.  ב

הסביבתי  ת(  סופי היועץ  על  ומקיף,  מעמיק  ב,  ץלהתייעיהיה  בדיקות  ולבצע    יםמחקר להעמיק 

ב  ת.  נוספו מדובר  שאין  לעובדה  בנוסף  היחידהזאת,  הדרישות  המשמעות    .התחייבותו  של 

היא שבהכרח  ון המוצבתיקהמוצעות   המסע,  ירודהמכים המבוקשים תהאיכות  יהיה לכ  .ייה    ך, 

  תיבתי. פעם נוספנטרס הסב( והאיאות הציבוריבורי )כדוגמת ברישירות על האינטרס הצות ילכהש

    נכונה. ייעל את ההליכים שלא בדרך הניסיון ל על ה   את המחירים משלמהם שביבה בור והסהצי

ת  שתית רחבם של ת בפרויקטיובר  ו אינם ריאליות במיוחד נוכח העובדה שמדשות זמנים אלדרי .2

קטים שמוגדרים כ"מיזם  פרויקא  דוו  .רחבהציבורית וסביבתית  ל לפגיעה  יקף, בעלת פוטנציאה

הםחיוני תשתית   ש   "  והסביבתית  פוכאלו  הציבורית  הפגיעה  גדולה.  טנציאל  כך, משושלהם   ם 

 הסביבתיים להיות מעמיקים ומקיפים.  המסמכים  ו על כאל קטיםבפרוי וחדבמי

ל   ,מביאהית  הממשלת  יותדינהמ .3 הסביבה.  ,מעשההלכה  להגנת  המשרד  של  הרגל    לפשיטת 

שמוצעיה בהזמנים  החוק  ם  נוסצעת  צעד  בהיא  ממשלתי מף  ארוכדיניות  ש ת  שת  אחד  נים  מצד 

לה "מרעיבה  המשרד  את  הסביבה  "  חמור    ל שסוב]גנת  משתכרים  עובדיו  שבתקנים,  ממחסור 

נמו  תומשר מועמדים לשאחוז השאין פלא    בת רערוממשכו וחומר,  הוא  )קל    ראויים(ועמדים  מ ך 

ד ועוד שני  ומצד  ועוד  [  עוד  ממנו  שברש  מחמירות,  תדרישוורשת  לכל  לעמואיור  יכול    ,בו  ד נו 

גורמים  המשרד ל  כויות סמהוא הפרטת    הפתרון המוצעשלא במפתיע,  במיוחד לא באיכות גבוהה.  

בשכר  ם  כריתצוניים אלו משיועצים חין,  )שכ המשרד    עובדיפי  סיסי כל בשמעבר לעוול הטיים,  פר

ה מעובדי  יותר  עצמו(גבוה  ענייניעהם    ,משרד  בניגוד  להימצא  וגם  שויים  ועי  המקצהידע  ם 

    . משרדמעובדי ה יםפחות  כויות הנתונות להםוהסמ

עה על ר השפריות יועץ סביבתי לעניין תסקיהזמנים לפעולות שבאחוחות  לבחינת עמידה ב  -(20)62  סעיף

 בהסביה

פי   ידי המשרד    מינוי היועצים הסביבתייםסמכות  את  מוצע להעמיד    ע,( לתיקון המוצ20)62ף  יסעעל  על 

שר    יבחנול מועד זה,  חוק זה. בסופו שילת  חודשים ממועד תח  18, לתקופה של  תנאי  להגנת הסביבה על 

הא   הפנים הסב  וצרושר  להגנת  המשרד  מטעם  הסביבתיים  היועצים  במועדיםהאם  עמדו  ם  דרשיהנ  יבה 

ה  המדידה  למנגנון  בחוק )בהתאם  מכן,    מפורט  לאחר  הפנים  י רשאהמוצע(.  היועצים    שר  כי  בצו  לקבוע 

ובוועדותהארצי ועצה  הסביבתיים במ יועצים    ת  יהיו  על  חיהמחוזיות  עובדי מדינה שימונו  צוניים שאינם 

   נת הסביבה. ג ציג השר להנר מוסד התכנון ו ידי יו"
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 הערות אדם טבע ודין: 

"תקועה .1 תחת  הסביבה  להגנת  המשרד  היאפת  מדת  ומקומםצעד    מבחן"  החוק    .אבסורדי  הצעת 

אבסו מצב  "נתו רדייוצרת  ממשלתי  משרד  בו  מבח,  בתקופת  ידן"  ן  ממשלה  יעל  משרדי  בהם  שני   ,

כל מגע מקצועי לעבודתו של המשרד לו  הנושא הכספי  ת הסביבהלהגנ  משרד האוצר שאין  .  למעט 

ממשרד    בהמשך סמכות מקצועית   ול ליט  "סמכות"  ים מקבלהם  עת החוק  פי הצ  לע  ם לא די בכך,א

 הגנת הסביבה ולהעבירה ליועצים פרטיים. 

הכפפת    מביאה הלכה למעשה לפשיטת הרגל של המשרד להגנת הסביבה.ית  שלת הממ  ניותהמדי .2

ניסיוןה  נת הסביבהגהמשרד ל  מצד  נים שת שדיניות ממשלתית ארוכבמ  ףצעד נוסהיא    " ל"תקופת 

לה"מרעיבהאחד   המשרד  את  הסביב"  בתקנים,    לשסוב]ה  גנת  חמור  משתכרים  עובדיו  ש ממחסור 

[  ועוד  ראויים(מועמדים ך )קל וחומר, הוא נמו ת דים למשרומועמוז השאחשאין פלא  ב ת רערוממשכו

ד ועוד  ומצד שני  עוד  יכול לעמודשאי   ור לכלברש  רות,מחמי  תדרישוורשת ממנו  במיוחד לא    ,בו  נו 

ביכולתו  ה.גבוה  באיכות שלא  אלו בעקבות מדיניות הממשלה,    המחמירות  ותלעמוד בדריש   כשאין 

המוצעבמפתיע,   הפרטת  הו   הפתרון  לסמא  המשרד  פרכויות  הטיים,  גורמים  לעוול  סיסי  בשמעבר 

 , משרד עצמו(תר מעובדי הם בשכר גבוה יוכרי תצוניים אלו משיועצים חי)שכן,  המשרד    עובדיפי  כל

עניינישויים להיעהם   בניגוד  וגם  מצא  והסמכויות הנתונות להםוע הידע המקצם  מעובדי    יםפחות  י 

כפי שמשרדה להלן.  ,  יונב  יפורט  לפי וסף,  הוא משרד    וזכר הברור מאליו,  להגנת הסביבה  המשרד 

כמובדה  בממשל ומש  יוק  האוצר  הפנ משרד  ההשתלרד  משרדת  טו ים.  שאר  על   ישל    הממשלה 

ה ועל  המתהסמכויות  של  להקציבים  הסביבה שרד  האינ  גנת  על  מתקבלת  שהנפגעים  תעד ה  שעה   ,

 העיקריים הם הציבור והסביבה. 

להגנתל .3 המשרד  רחב  ה  יועצי  סביבתי  ידע  מצוישאי סביבה  פרטיים  נו  סביבתיים  יועצים    .בידי 

ר ע זה,  מעבר ליד  . אולםשל פרויקטיםב  המשרד להגנת הסביבה בעל ידע סביבתי רב שנים במגוון 

בשל היותו משרד ממשלתי, ובכלל זה שיקולים  לו    םה גם ידע וכלים שייחודיייבבלמשרד להגנת הס

סשל   רוחביים,    כךבתוך  כוללת.  ביבתית  מדיניות  שיקולים  לשקול  הסביבה  להגנת  המשרד  נדרש 

זור  יות של פי, מדינפחתת פליטותה  שלאו דווקא ישקלו על ידי יועצים פרטיים, לדוגמה מדיניות של

 של התחומים שפורטו.   יכולת ראייה כוללת כן, למשרד להגנת הסביבה ישנה  ו מ. כוכדומה  מפגעים

ה .4 יועצי  סמברשות  הסביבה  להגנת  שאימשרד  מצויהכות  פרטיים  נה  סביבתיים  יועצים   . בידי 

מכות  על ס יהיה ב  לא רטי שלהבדיל מיועץ פ, זאת תקינה בינלאומית לאמץ ולהפעיל כדוגמת הסמכות 

 עשות כן.ל

הס .5 להגנת  המשרד  תלוייבביועצי  בלתי  יועצים  הם  שעשויים  ה  הפרטיים  מהיועצים  להבדיל  ים, 

ע בניגוד  מיניינים,  להימצא  מול  תלות  ביחסי  אותם  או  מדינה    .ששוכר  עובדי  שהם  סביבה  יועצי 

אמונים   הסביבה  להגנת  שמירתבמשרד  הסביבתי  על  שתונ   וזאת  כראוי,  ובחינתו  האינטרס  ח  כדי 

אלה  בלת ההחלטה )ללא תלות בשוהנכונה בפני הגוף הרלוונטי בטרם קאה  להתשתית העובדתית המ

את השיקול הסביבתי כאינטרס ראשון במעלה(.    מציבהבל החלטה שאינה  אם בסופו של דבר תתק

ופן  בא   ,עניינים  בניגוד להימצא  עלול    נת הסביבהבמשרד להגמנגד, יועץ סביבתי שאינו עובד מדינה  

"נו שיערו סביבתי  תסקיר  וה  ח"ך  המקודמת  התכנית  עם  אחד  בקנה  שמקדם  שיעלה  את  משרד 

 .  יועץו של אותו תכנית, שהזמין את שירותה
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כפי    הסביבה והציבורובה להגן על  ת החואינו הפרט  תקופת ניסיון  מתן  ך הפתרון המבקש אינולפיכ .6

של   המשכורותהגדלת  ו  תקנים  ידי הוספתיבה על  להגנת הסביזוק המשרד  בחוק זה, אלא חשמוצע  

  המשרד. עובדי

לאומית שאושרה על  ם לגבי תשתית  ג  "לישוי של הותהיתר על ידי רשות הר  ןמת    -( 2), (1)  (א )( 3)62סעיף  

 ת חוזיידי ועדה מ

חול  כך שת   של הות"ל  רישוירשות הרחיב את סמכות  הע ל, מוצוצעלתיקון המ   ( 2(,)1)(א)(3)62סעיף    פי על  

שא  על גם   בתכנית  שנכללת  לאומית  מחוזיתתשתית  ועדה  ידי  על  אר,  ושרה  מתאר  מפורטת    צית תכנית 

 .יורדתכנית מועדפת לת ולתשתיות לאומיו

  הערות אדם טבע ודין:

הרישפשהא .1 רשות  כי  תוורות  הות"ל  של  מתי  גם  בניה  היתרי  לתת  מכל  תכנית  של  אר  תוקפן 

שאושרה   ידי לתשתית  המחוזיתוהו  על  לדיור מתוקף  או    ,עדה  מועדפים  למתחמים  תכנית 

ידישאושרה   מעי  ,הותמ"ל  על  מופרכת  הות"לקרההינה  של  מעניינה  אינן  אלו  תכניות  אשר  ,  . 

ו  מומחיות  ובוודאי שאינה בקיאה בתכניות  אינה בעלת  ידי  נסיון בתכניות למגורים,  על  שאושרו 

תשהוו בבחינת  שאינן  המחוזית,  לאומיות.  עדה  שבתחומה  שנדרש    ,לכןתיות  המקומית,  הוועדה 

היא   הנ"ל,  התשתית  נמצויה  לפי  הבניה  היתר  את  ווהכרות  ונה סיישתעניק  המקום  עם  ם  עה 

 הציבור שעלול להיות מושפע ממנה.  

 לביטול חובת הגשת תשריטהתייחסות  -  (3))א( (3) 62סעיף 

א יהיה צורך לצרף  לש, מוצע לקבוע כי חוק התכנון והבנייה יתוקן כך  וצעלתיקון המ  (3)(3) 62סעיף    פיעל  

 .   החלהיא    יול לתשתיות לאומיות, תשריט של השטח שעלתכנית ארצית מפורטת  

  הערות אדם טבע ודין:

לפעמים קשה    .לא ניתן לקבל החלטה בלעדיושנית  מהוראות התכ פרד  חלק בלתי נתשריט הוא   .1

תשריט   כידוע,  דיון!  לכלל  מגיעה  כזו  הצעה  כיצד  נפרד  להאמין  בלתי  חלק  הוא  תכנית  של 

ם מדויק, ועוד.  ה, מיקוגוביוני כמו ייעודי קרקע, קווי בניין ו מהתכנית שבו כלול מידע בסיסי וח

את    ע הבסיסי שלפיו נדרשים הם לקבלדהמי  עדה לקבל אתיוכלו חברי הווהאלו, לא    יםללא הנתונ

. ההחרגה של תכניות ארציות מפורטות לתשתיות לאומיות מהצורך לצרף  קבלתהטרם    ההחלטה,

בתכניו  שמדובר  כך  נוכח  הן  מובנת  בלתי  היא  י   שמכוחן  מפורטותת  תשריט  לניתן  הוציא  היה 

בתהית שמדובר  כך  נוכח  והן  בנייה,  פוטנציא   תשתיותיות  כנרי  משמבעלות  השפעה  על    עותיל 

עוברת התשתית. יהיה    הסביבה שבה  בלא תשריט, אין למעשה תכנון. ההליך התכנוני לכאורה 

מתנגדים לתכנית  עדה לא יודעים מה בעצם הם מאשרים, והובעצם סוג של הצגה, שבו חברי הו

ידעו הזה לא מנר  להתנגד.למה    לא  או   ך תכנוני תקין,ניין  בהליעואה שמי שהציע את הסעיף 

שתכ בהם    נוןחושב  קדם  לידי  לחזור  ורוצה  מטרד,  מתקהוא  של  תכניות  בחינה  כל  ללא  בלות 

 , וכל היתר לא מעניין.  ושיתוף הציבורגורמי המקצוע 

לתכני .2 ארציוההשוואה  מתאר  בתשתיות  תת  ל  שעוסקות  צורף  תשריטהשלא  נכונה.   –  ן    אינה 

מתאר אגירה  1/19א  "תמ  וגמתדכ  ,בתשתיותקות  סו שע   ארציות  תכנית  תכניות    ,למתקני  הן 

ברמה הארצית. הן כוללות הנחיות ומגבלות כלליות. מכוח התכניות    ת והתשתי  כל  המסדירות את
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צעת  במקרה של ה  מלוות בתשריט.ת אשר  תי תכניות לתשאו    כניות מתארהללו מוגשות בהמשך ת

רכבת    קוכדוגמת    ,סות לתשתית ספציפית בלבדיחתי ת שמתכניות ספציפיובמדובר    ,הנדונה  החוק

  ,ריט שמכיל את המיקוםשחייבות להיות מלוות בת  לותכניות א  אחד או מתקן התפלה אחד. לכן,

   על גבי תכנית מדידה.  עהמצב המאושר והמצב המוצ  ,ודלהג

 מאשרעמדת הגורם הד לגוגם בנירשות הרישוי של הות"ל וצאת היתר על ידי ה   - (ה) (3) 62סעיף 

ות הרישוי  רש נית לתשתית לאומית,  של תכ  במקריםלקבוע כי  מוצע    ,וצעלתיקון המ   ()ה(3)62  יפיםסעעל פי  

או    ,במועד  בהם גורם מאשר לא השיב לפנייה בעניין הבקשה להיתרבמקרים ש  יתר של הות"ל תוכל לתת ה

ופן בלתי סביר על  עלולים להקשות באש  ,לל בתשובתו הגבלות או תנאיםכוהם השיב לפנייה  במקרים שב

 מתן ההיתר.  

 דם טבע ודין:  הערות א

  ה האחרונה בהליך יבטים רבים והינה למעשה החוליימוסמכת לבדוק ה  אינה, כעקרון,  רשות רישוי .1

כלל    ל את  ול וכ  ישוי טרם מתן ההיתר אמור להיות שלםי רשות הרפנאמור להיות ב. המידע שהתכנוני

התכניתיה "ג .  בטי  למעשה  הינה  ההית  ףוהרשות  תקינות  את  רק  לבדוק  שאמור  מבחינת  מבצע"  ר 

זכויות,םשימושי כלומר,  ,  ועוד,  היא    תקנים  ההיבטיהבחינה  בלבד.ה  ם בחינת  האישורים     טכניים 

ית  תכנ הרישוי, הם אלו שמבטיחים את תקינות ה שור רשות איהתכנית, עוד בטרם הגיעה לים מנדרשש

חשובי גופים  של  אחריםובקרה  המשרד    ,ם  הבריאות.  כדוגמת  ומשרד  ר  הפטו  ,עשהמללהגנ"ס 

ליצור סיכון, סיכון לבריאות, לסביבה וגם   ם החשובים הללו ואף עלולמכות הגופיעוקף את סמבוקש ה

  י. ומייתרת את כל ההליך התכנונ  חיכהשמג    בהצעה  וברמד    של התכנית הנדונה עצמה.לאופן המימוש  

לשמור על הציבור,  היא  טרם מתן ההיתר  בשנקבעים  מטרת התנאים    –שון ההצעה מקוממת ממש  ל

הסביבהע התנאל  נועד.  לא  מימושה.    וים  בעת  התכנית  של  תקינותה  את  להבטיח  אלא  "להקשות" 

 שדינה להידחות.  ר בהצעה מדוב .אתז מי יקבעו"אופן בלתי סביר"  ו מה מלבד זאת, לא ברור 

 החופיתשמירת הסביבה  ועדה לוהחרגת סמכותה של ה( 23()ב(, )22) ,ב(()12), (9)62 םסעיפי

לא  ת השנייה  שהוראות התוספלקבוע כי חוק התכנון והבנייה יתוקן כך    ,מוצעה   לתיקון  (9)62יף  סעעל פי  

על  מ  יחולו  ביבה החופית שמאשרת המועצה  שתיות לאומיות בתחום הסרטת לתואר ארצית מפ ת תכנית 

תכנית לתשתית לאומית בתחום  על  גם    לעיל יחולו  ההוראות  ,לתיקון המוצע()ב(  12) סעיף  פי  ל  ע.  יתהארצ

החופ הסב שמאיבה  הות"לית  המוצע(  23)-ו ()ב(  22)סעיף  .  שרת  בכי    מבהירים   ,לתיקון  צורך  אישור  אין 

למתן  הולחו לף  והיתר  הקלה  חורגהיתר,  מדובר  שימוש  כבתכנית    אם  מפופה  שאינה  פטורה  אישור  או 

 ף.  ולחוה

 הערות אדם טבע ודין:  

תוביל .1 הולחוף  קשה  החרגת  סביבתית  בהה  .לפגיעה  שעמדובר  מצד  רוצעה  ועל  רייתית,  ניו  פ אחד, 

להגן  שמירת הסביבה החופית היא "   מטרה הראשונה המנויה בלשון חוקנטולת הצדקה, מצד שני. ה 

בעל ערכים ייחודיים    ם כמשאב הטבע והמורשת שבה, לשקמם ולשמר  על הסביבה החופית ואוצרות

למנוע   האפשרוכן  במידת  בהם  ולצמצם  חוקק  כלומר".  פגיעה  החוק  ה,  שרמתוך  החובנה  ף  צועת 

מצומצמת  תהישראלי  חופית  רצועה  תחליף  ,היא  לה  ראויה    , שאין  היא  יותרולכן  רבה    לשמירה 

אח זה  בנוסף  רים.ממרחבים  חוק  את  ייסד,  החופית  גם  הסביבה  לשמירת  עדה  ו   נהשהי  ,הוועדה 
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ספציפ מומחיות  בעלת  החופית.  ייחודית  לרצועה  למשל,  ית  ב כך  החוק,  להוראות  וועדה  בהתאם 

נצי שני  ב ג מכהנים  שהם  החופיתעים  הסביבה  בתחום  מומחיות  הסביבתיים  לי  שהשיקולים  הגם   .

בלעדיים,   שיקולים  מסמכויותיהנישואינם  הולחוף  מדובר  ל  תשתיות  עת  באופן  רמוס  י  , בתכניות 

וההשיקולים הוחלט את  מ יום  לתוצאה שאוביל  יו   ,סביבתייםציבוריים  ינה מאוזנת, ושבסופו של 

בציפוג יתקש ובסביבה  בור  עת  לא  קות. אם  כאלו  בתכניות  הדיון  בחינה    סמך על    ייערך בל השינוי, 

והוליסט מקצו לקיי  ,יתעית  ל  םשמבקשת  החוק  מטרת  ערכיה  את  על  החופית,  הסביבה  על  הגנה 

מתוךהייחודיים,   פרו  אלא  לאשר-עמדה  שתבקש  התשתיתי  תשתיתית,  התכנית  במחיר  את  גם  ת 

 . נחוצה  פגיעה סביבתית שאינה

ממיל .2 ל הולחוף  נדרשת  תכנונייםשא  שיקולים  שיקוליה  במסגרת  שיקולים   .קול  מלבד    כידוע, 

נוספם, הולחוף נדרשת  ציבורייסביבתיים ושיקולים   ים  לאזן בין מגוון רחב של שיקולים תכנוניים 

והבנייה, בח)א( לתוספת  7סעיף    , כדוגמת שיקולי תשתית. למעשה,אחרים ר  השנייה לחוק התכנון 

ית, כשיקול שעל הולחוף לשקול במסגרת קבלת החלטה. הדבר אף  תיקולי התשן במפורש את  ש לציי

על  מ שכן  הוועדה,  בהרכב  א תבטא  החוק  הוראות  הוועד פי  מחברי  שר  חד  שימנה  "נציג  הינו  ה 

הולחוף ממילא שוקלת  הוראות מיותר, שכן  ת". רוצה לומר, שהתיקון המוצע ב והלאומי   התשתיות 

ה. למעשה, בחלוף עשרים שנה מאז נחקק חוק  טקבלת החל  רת שיקוליה בעתת במסגשיקולי תשתי

ת לתשתיות  ות מפורטור ארצילחוף תכניות מתא, עברו דרך הו 2004ית, בשנת  שמירת הסביבה החופ

לתש ותכניות  לאלאומיות  הולחוףתיות  המקרים,  בכל  רבות.  התכ  ומיות  את  אישרה  ניות,  תמיד 

, מעולם לא הוגש ערר על החלטת  ושנים שחלפ, במשך עשרים הת ועודבכפוף לשינויים מעטים. זא 

למעט מקרה אחד מהעת  וזאת  תכנית תשתיתית,  ה   הולחוף לאשר את  שבו  על  האחרונה,  ערר  וגש 

  נטען כי הוועדה אישרה את התכנית ללא תשתית  מקרה זהא.  ב65ת הולחוף לאשר את תת"ל  החלט

החופית. זוהי דוגמא    עה בסביבהלמנוע את הפגי   או אף  ת מלאה, שבעזרתה ניתן היה למזערעובדתי

הצורך    דר הצורך בביטולנוספת לעליונות השיקול התשתיתי כבר כיום בהחלטות הולחוף ומכאן להע

 בהבאת תכניות התשתית בפני וועדה זו. 

הולחוף ממונה על תכנון,    .ומיותלתשתיות לא  ההמרחב החופי בניגוד לוועדל  שיה כוללת  לחוף ראלו .3

ביק תכנון,  או  על  המרחבאח ורת  מבחינת  ב ד  והן  הציבור  מבחינת  הן  בארץ,  ביותר  הרגישים  ים 

נתון מ  ,הסביבה. המרחב החופי  רב  להשל  ,אחריםיותר  ולביקוש  כות השליליות של שינוי האקלים 

עקהציבו  מצד לולחוףר.  כך,  שנפק  ישנה  ב  מה  זה,  מרחב  לגבי  כוללת  הראיה  של  מעניינם  ועדה  וד 

לאומל המתשתית  מ ובילית,  רוב  את  התשתיזמה  פר  יי  נקודתית,  הינה  ההסתכלות  זו  בוועדה  ת. 

התכנית המוצעת בראיה רחבה יותר, לטווח    חון אתוכל לבי , שףנוס  גוף ביקורתפרויקט, ולכן נדרש  

הבאת   תוך  הציבוריהאינרחוק,  השלילית  בחשבון  טרס  ההשפעה  מניעת  כלומר,  נדרשת,  על    בלתי 

  הציבור ועל הסביבה החופית.

 הצורך בדיון הנוסף במיזמי התשתית במסגרת הולחוף. תין לבטל אנימוקים אלו, אלאור  .4

 לאומיות  נית מתאר ארצית מפורטת לתשתיותאישור תכ  -()א(12)-( ו10)62 יפיםסע

כעת  וקן באופן שבו  יתלקבוע כי חוק התכנון והבנייה    מוצע  ,המוצע()א( לתיקון  12)-ו   (01)62סעיפים  על פי  

תכניות תשתיות לאומיות יאושרו אוטומטית לאחר  ו  תיות לאומיות ות מפורטות לתשציתכניות מתאר אר
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המועצ   14 ידי  על  הגשתן  לאחר  הימים  בבה  כי   מוצע,  לממשלה.  הות"ל  או  ממשלה  ב  רשקשת  ארצית 

נקבע, כי אם  בקשה.  עוד  ה  יום מהגשת   14יון לממשלה, זו תהיה חייבת לדון בתכנית בתוך  הד  להביא את

ב" בתמדובר   העוסקת  חכנית  תשתית  מועדף" יומיזם  תוך  ני  תידון  היא  ידי    14,  על  הבקשה  מיום  ימים 

 יות.   חיונוועדת שרים לתשתיות  

 הערות אדם טבע ודין: 

, עולה השאלה  הערות הארגון להצעת החוקאמר בפתח  בהמשך לנ  .קע לחקיקת הסעיףלא ברור הר .1

ותי, אשר  ערם עיכוב משמשבעקבות זאת נגל, "תבר הממשלה לא אישרה  תמ"א או תבעכמה פעמים 

חקיקה תיקון  כעת  הציבודורש  מייצגי  על  קושי  בהערמת  מדובר  למעשה,  להיוודע  .  בממשלה  ר 

הציבור אותו  על ידי  ו בהתאם לנדרש  הגיב לה בהתאם לעמדותיהם אהתכנון ול  לפעילות של מנהל

מייצגים בכלומר,    .הם  משרההחלשת  מדובר  של  המקצועית  הפעילות  בין  ממקשר  ורשות  ד  שלתי 

 צעת. המב

 נוי תכנית תשתית לאומית  יוחדות לעניין שיהוראות מ -( 13)  62סעיף 

  ה לתשתיותדהוועכעת    כי חוק התכנון והבנייה יתוקן באופן שבומוצע    ( לתיקון המוצע,13)62פי סעיף  על  

השינוי  (  1התכנון, אם: )  אומיות שאושרה במוסדאשר בקשה לשינוי תכנית לתשתית לל  לאומיות רשאית

תיות לאומיות  , הוועדה לתש. במידה שנדון בעברלא נדון בעבר במוסד תכנון בעת הגשת התכניתהמבוקש  

יש לאשר את השיסברה   גילוי מידע חדש  על ידי מי  "גשה  הבקשה הוש(  2)נוי,  כי עקב שינוי הנסיבות או 

   .ו"או מי מטעמ  האמורהגיש את תכנית  הש

  אדם טבע ודין:הערות 

"השינוי" המוצע אינו מוגבל לא בגודל, לא בגובה, לא במהות וגם לא      .גבלות ברורותיש לקבוע ה .1

ו  ים אל הסביבתיות שזה עלול לגרום לציבור ולסביבה. יש להגביל את השינוי בכל פרמטר  בהשלכות

הל   טרם לאישור  קידום  נסתר  תכנית  שיך  של  להתשת ינוי  לאומית.  ענק,  ית  בתכניות  מדובר  זכיר, 

השלכוב נרחעלות  סביבה  על  יקודמו  ת  כי  הראוי  מן  אשר  מקצועיים    תבלווייבת,  יועצים 

 יפות מידע וזכות תגובה לציבור. אובייקטיבים ותוך שק

בזכות  .   2 להתנגדהציבור  פגיעה  ובזכות  כא   .לדעת  ונמנהמינמנע  ן  גם  מהציבור  היכולת  ממנ  תעדע  ו 

 נוי.   להשתתף ולהתנגד לשי 

כן,  כ המוצמו  את  מ   עהסעיף  לתכהפרט  התיקון  תכריע  ליך  לאומיות  לתשתיות  הוועדה  שבתחילה  נית, 

להערות )...( היה  אם היתה תכנית השינוי מועברת    לפגוע באדם אשר"  להאם לדעתה השינוי המבוקש עלו

יים ימים להשמיע  ן מוסד התכנון לאותו אדם חודשי יית שובה חיובית, אז אם הת.  "גה...השיש  רשאי להג

ידיבליו, בטרם קאת טענות על  כי.  מוסד התכנון  ת החלטה  כי שהשינוי      עוד מצוין  "לא סברה הוועדה 

 .   נית לממשלה"תוגש התכם כאמור בס"ק ב, עלול לפגוע באד

  אדם טבע ודין:הערות 

יה  אשר לו ה, "לפגוע  עלול   שינוי בו הם שו האדהו אותמיע  לקבותמיד  יה  יה   לא יכול  מוסד התכנון .1

ר היה  תכנית  הפקדת  של  בשלב  התנגדושאמדובר  להגיש  ס'    .ת"י  לשון  רישא  לחוק    100שכן, 

שי שמי  מציין  והבנייה,  "התכנון  הוא  התנגדות  להגיש  בקרקע,  כול  מעונין  פרט    ןבבנייכל  בכל  או 

ה אחר  ערואה  תכנוני  נפגע  עצמו  י את  תכניל  אדי  מחוזית  מתאר  מקות  מפורטת  ו  תכנית  או  מית 
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  –ועד אמנים    2962/97ע"א  ]  גם בפסיקה עצמהר  ". הדבר הוכרשאי להגיש התנגדות להן  שהופקדו, 

נ'   ואח'  העתיקה  ביפו  אביבועדו החוכרים  תל  ובניה  לתכנון  המקומית  נב) ה  פ''ד  מדובר  362(  2,   .]

בכל מצב לעמוד על כל  יוכל    ון לאוברי שמוסד התכנ גוונים  ם מכלול סוגי נפגעילה לבלשון רחבה שיכו

ה בציבור רחב ולא מסוים. לכן את זכות  שר מדובר בפגיעכאהדבר ודאי נכון  ם.  פגעים הפוטנציאליהנ

כנה, אם כי העיקרון של הליך תכנון מקוצר במקרים מסוימים מקובל, כל  ההתנגדות יש להותיר על  

 ת יסוד של החוק.בעקרונוגע מיושם באופן שפולא  עוד הוא

 הערותינו לעיל.  ל ונפנה נשוב  .ה בזכות הציבור להתנגדפגיע .2

   גשת עררביטול זכות ה   -( 14) 62סעיף 

התכנון והבנייה יתוקן באופן שבו כעת הגשת ערר    כי חוק  מוצע לקבוע  לתיקון המוצע,  ( 14)62סעיף  על פי  

תכנית מפורטת לתשתיות לאומיות, או  ו  מית אתכנית לתשתית לאו  ר ישובר אמחוזית בד   על החלטת ועדה 

בר  ן,דחיית  הוותהיה  ראש  יושב  בלבד.עדה המחוזישות  שזא  ת  הוא  ת למעט מקרים  התכנית  מגיש  בהם 

 .  ישו את התכניתר הג, שהן אלו אשועדה מקומית או רשות מקומית

 הערות אדם טבע ודין: 

ניתן  במצב שב  ערר ברשותהצדקה למנוע הגשת   .1 לא  בקלותו כבר עתה  בזכות  המצב    .להגיש ערר 

כיום להגיש  הוא  החוקי  מנת  ערר,  על  צש  הסכמעורר  את  לקבל  חייב  שליבורי  הוו   תו  עדה  יו"ר 

  מכחהגשת עררים  שה אשר מונעת  . כדי להגיש ערר בזכות יש צורך בשלושה חברים, דרימחוזיתה

 אינטרס בודד.  

כדי  לא הובאו כל נתונים שיש בהם    לנאמר בפתח הדברים,בהמשך    .לא ברור הרקע לחקיקת הסעיף .2

תכני .  המבוקש  ויהשינאת    להצדיק תשתית  בעניין  הת  -ות  עררים  היה  כמה  והאם  כקבלו  די  בהם 

את   לפגוע/לעכב  או  אחד  מצד  ולסביבה  לציבור  שנימיהלהועיל  מצד  יש    .זם  זה  מידע  סמך  על  רק 

שי ל התלות  נויהציע  גם  למעשה,  ו  תבהחלט.  עצמו  יו"ר  הערר  התנהלותם    העלולעדת  על  להשפיע 

נציגי      )למשל  אינטרס ספציפי אחרם אמור לייצג  כל אחד מהה, שוועדחברי ה שאר  של    המקצועית

 .     (ר מסויםיגי ציבוצכמו בריאות, חקלאות, תיירות או נ ממשלהמשרדי 

 לתשתית לאומית מפורטת  לתשתית לאומית או מתכנית מתאר ארצית ניתמתכהקלה  -( 17)  62סעיף 

יתוקן באופן שבו כעת מוסד תכנון   כי חוק התכנון והבנייה  מוצע לקבוע  ( לתיקון המוצע,17)62ף על פי סעי

הקליהא   לאשר  מתכנמוסמך  מלתש  יתות  או  לאומית  מתאתית  ארצית תכנית  לתשתית  מ  ר  פורטת 

על    בהיקף  לאומית  יעלה  מ"ר לפי הגבוה    50או על    משטחי הבנייה המאושרים במגרש אחוזים    30שלא 

   ת. היה לממש את התכניאמורה, לא ניתן י אם סבר מוסד התכנון שללא התוספת ה , זאת .םהי ינב

 ודין: הערות אדם טבע 

בזכויות הציבור, שזכותו לדעת   עלול  התיקון .1 של עקרונות  .  ולהתנגד  לפגוע  בעוד קעקוע  המדובר 

יוכל    תכנוןיון. ההצעה כי כל מוסד  התכנון החשובים ביותר במסגרת הצעות נחפזות וחסרות היג

ת  ריאואנושות בב  עלולה לפגוע   ,ית מסוכנתשטחי בניה, גם אם למטרת תשת)!(    30%  להוסיף עד 

 . לדעת ולהתנגד ובזכות ם כל הציבור וקוד
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השפ .2 את  לבחון  צורך  היש  אישורה.הגדלעת  בטרם  והסביבה  הציבור  על  גודל    ה  בסדר  הגדלה 

אם  פעה על הציבור ועל הסביבה, שכן  יבדק מבחינת שינוי ההשידוע של התשתית צריך לה  בלתי

עמית  המקורי  בתכנית בהיתה  ברף    ,תקניםדה  הראולם  שלהם,  שההגדלה  המכסימלי  לה  עלו י 

רה זה, תחרוג מהתקנים ועלולה לפגוע בציבור  רך במקדה, או מבנה  ליצור מצב בו השפעת המיזם

 בסביבה.או 

 ץ מיזם חלו -( 21) 62סעיף 

סעי פי  המוצע,  (21) 62ף  על  לקבוע  לתיקון  והבנייה    מוצע  התכנון  חוק  באופן כי  המישבו    יתוקן  זם  אם 

   .ףולחועם ה יעץ תיית, יש לההחלוץ יוקם בסביבה החופ 

 הערות אדם טבע ודין: 

הפגיעה  של הולחוף ממנה וו לעיל בנוגע להשלכות הפקעת סמכויותיה נשוב ונפנה אל הערותינ  .1

 .אלו  ייםדרקונ נוייםשי  לנקיטת  הצדקה ללא, להיגרם השעלול יבתיתהציבורית והסב

זם  המי  מטעם יוזםדעת    תצורף חוות"ר מהיתר או מעבודות,  לפטו  כי לבקשה  ,מוצע בהוראת הסעיףעוד  

ות להקמת המיזם החלוץ  ות הנדרש מהעבוד הסביבה כתוצאה  המפרטת את ההשפעות הצפויות על    החלוץ

 החלוץ".המיזם    והשימוש בו וכן החלופות שנבחנו להקמת

 ודין: הערות אדם טבע 

  . ידי יוזם המתקןעל    יוגשי אשר  בת על המשרד להגנת הסביבה להנחות ולבדוק את המסמך הסבי .1

לוודא כי המעקב והפיקוח יהיה    יתןופיקוח של המשרד להגנת הסביבה יהיה נ ות ליווי  צעאמרק ב

 רס הסביבתי )והציבורי(.ן שאכן ישמור על האינטבאופ  בלתי תלויו אובייקטיבי,  מקצועי

 

  



 
 

 
 

חוק אוויר נקי שיאפשר למנהל  בתיקון בדבר ה  – מטעם אדם טבע ודין נייר עמדה 

 המערכת להפעיל תחנות כוח ללא היתר פליטה לאוויר 

בגרסת חוק ההסדרים מיום  ,  פרק כ"ד: קידום תשתיות לאומיותתחת    63נייר זה מתייחס לסעיף   .1

באמצעות תיקון לחוק אוויר נקי למנהל המערכת, קרי חברת .  סעיף זה מאפשר  2023במרץ    23

נגה, להורות לבעל מקור פליטה טעון היתר )תחנות כוח( לפעול שלא בהתאם להיתר שניתן מכוח  

ולפלוט מעבר   חוק אוויר נקי, ולאפשר לו הפעלה מעבר למגבלת השעות שהושתה עליו בהיתר 

 החשמל.   למגבלות הפליטה. זאת בתואנה של סיכון לאספקת

המגבלות על תחנות כוח  ופראי של גורף סעיף זה מאיין את חוק אוויר נקי מתוכנו באמצעות ביטול  .2

שהן מקורות הפליטה הגדולים ביותר והמזהמים ביותר בישראל ושלילת סמכויות המשרד להגנת  

איכות הסביבה הסביבה לבצע את תפקידו בהפחתת פליטות של זיהום אוויר וגזי חממה ובהגנה על  

 לאיכות הסביבה, למשבר האקלים ולבריאות הציבור. והרסני  ועל בריאות הציבור. זהו תיקון קריטי

אנו מתנגדים בתוקף לתיקון הרסני ומיותר זה. אין כל מניעה לספק את החשמל הדרוש למדינת   .3

ישנות  והשארת מגבלות על תחנות הכוח ה ישראל בד בבד עם הגנה על הסביבה כמדינה מתוקנת

 ביותר והמזהמות ביותר בישראל. 

הפעלת   .4 בחדרה  יחידותהמשך  הפחמיות  מצוידות    הכוח  שאינן  הישנות  היחידות  ובפרט 

לתוספת של    ויביאובמקומות נוספים  פעלת היחידות הישנות והמזהמות באשדוד  בסולקנים, וה

זאת, בלא שנעשתה הערכת מאות מקרי תחלואה עודפת.  מקרי מוות בשנה ואו מאות  רות  עש 

' איתמר גרוטו, לשעבר  ראו לדוגמה בעניין זה את מכתביו של פרופ  .סיכונים שמובאת בפני הוועדה

במשר הציבור  בריאות  שירותי  הבריאותראש  כי    ,ד  ההמעריך  הפעלת  הישנות  המשך  יחידות 

כרכור -אנשים בפרדס חנה  13  -אנשים בחדרה לבדה ו  35ת תמותה של  פתביא לתוסבחדרה  

שיעורי  זאת, באזור שבו    .וסרטן  דם  כליו    לב   מחלות  הנשימה,  בדרכי  צפויה  לתחלואה  בנוסף

 נייר עמדה זה.מכתבים אלו מצורפים כנספח ל ארצי.ההתמותה גבוהים מהממוצע 

  ה, תמנע ממדינת ישראל לעמוד בהתחייבויותיהפעלת תחנות כוח ללא היתר פליטה לאווירבנוסף,   .5

 הבינלאומיות בדבר יעדי הפחתת פליטות גזי חממה והיערכות למשבר האקלים. 

שמצב    המהווה סיכון לאספקת החשמל למשק, הריאם כלו כל הקיצין ועדיין מתקיים מצב חירום   .6

ביותר )"יחידות מוגבלות"( סיכון זה צריך להיות קצר וקצוב בזמן, והפעלת תחנות הכוח המזהמות 

במקרים אלה יש צורך   צריכה להיות קצרה ומידתית, ולהיעשות בהסכמת המשרד להגנת הסביבה.

 להבטיח בתיקון לחוק כי: 

 

 



 
 

 
 

פי קריטריוני י .א 'מצב סיכון' על  חריגה מקריטריונים אלו  רק  ברורים.    םש להוסיף הגדרה של 

 חשש לפגיעה שבשלו עלולה להידרש הפעלה חריגה.   ההוות

פרט למצבי סיכון לאספקת החשמל יוגדרו גם מצבי סיכון סביבתי. במקרים שמתקיים מצב  .ב

סיכון סביבתי הפעלת יחידת ייצור מוגבלת תהיה בהסכמה בין מנהל המערכת והממונה על פי  

 חוק אוויר נקי. 

חריגה מערכי סביבה או התראה יש לעצור את הפעלת היחידה המוגבלת המשפיעה אם יש   .ג

 על אותו אזור.

יש להפעיל יחידות מוגבלות בדלק הנקי ביותר הקיים )פחם דל גופרית, סולר במקום מזוט אם   .ד

נדרשת הפעלה בדלק נוזלי, גז טבעי(. במקרה של מחסור בגז טבעי יש לתת עדיפות לקבלת 

 ליחידות מוגבלות. גז 

 בהפעלת כמה יחידות מוגבלות בו זמנית תינתן עדיפות לפיזור אזורי.  .ה

הממונה יפרסם עם החלת תיקון זה רשימה של יחידות מוגבלות. סעיף זה יחול רק על יחידות   . ו

שברשימה. במידה וישתנו היתרי פליטה של יחידות ייצור אחרות בעתיד באופן שישונו ערכי  

 יוגבלו מספר שעות עבודתן, סעיף זה לא יחול עליהן. הפליטה שלהן או ש

 יש לשקול קבלת סעיף זה כהוראת שעה לזמן מוגבל.  .ז

 לחוק אוויר נקי.  11סעיף זה לא יחול באזור נפגע זיהום אוויר כהגדרתו בסעיף  .ח

הפעלת יחידה מוגבלת צריכה להיות לזמן קצר ולא ליחידות זמן של חצי שנה הניתנות להארכה  .ט

 לת.בלתי מוגב

על מנת להפעיל סעיף זה יש להוסיף חובת היוועצות עם השרה להגנת הסביבה טרם ההחלטה  . י

 (. יםשלבאחד מהל בכעל מצב סיכון וטרם החלטה על הפעלה חריגה )חובת היוועצות 

סגיר .יא לעכב  זה  בכוחו של סעיף  סופית שלאין  מוגבלות מעבר לתאריך שבו   ה  ייצור  יחידות 

 לטות ממשלה קודמות או עפ"י כל דין. הוחלט על סגירתן עפ"י הח 

 

 

 

 ועו"ד בר רוזוב  נכתב על ידי דר' אריה ונגר 

30.04.2023 
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מכתביו של פרופ' איתמר גרוטו, 
בדבר החשש הבריאותי החמור 

בהמשך הפעלת היחידות המזהמות
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‏ו"התשע,‏באב'‏ו‏
‏2016‏אוגוסט‏10‏

‏‏228093816
‏)בתשובה‏נא‏ציין‏מספרנו(

‏31‏–מס'‏תיק‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏
‏

‏לכבוד
‏ד"ר‏יובל‏שטייניץ‏

‏שר‏התשתיות‏הלאומיות,‏‏האנרגיה‏והמים
‏
‏
‏

‏שלוב‏רב,
‏
‏‏‏‏‏

  הכוח בתחנת 4-1 היחידות סגירת או סולקנים התקנת של בנושא הבריאות משרד עמדת‏הנדון:
‏"רבין אורות" הפחמית

‏
‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏‏

ההשפעה‏הסביבתית‏של‏זיהום‏האוויר‏נמצאת‏על‏פי‏החוק‏באחריות‏ובסמכות‏של‏‏המשרד‏להגנת‏הסביבה.‏עם‏

י‏לנכון‏להתייחס‏לנושא‏של‏זאת,‏מכיוון‏שההשלכות‏העיקריות‏של‏פעילות‏היחידות‏הן‏בתחום‏הבריאות,‏מצאת

‏הסולקנים ‏להתקנת ‏‏תכנית ‏היחידות ‏סגירת ‏לחילופין ‏הדיונים‏1-4או ‏‏במסגרת ‏פליטה ‏הכוח‏להיתר ‏תחנת של

‏"אורות‏רבין"‏חדרה.

יצירת‏אנרגיה‏בתחנות‏הכוח‏המופעלות‏על‏בסיס‏שריפת‏פחם,‏כרוכה‏באופן‏וודאי‏בתוספת‏משמעותית‏של‏זיהום‏

‏אוויר.

מי‏קבע‏באופן‏חד‏משמעי‏כי‏זיהום‏אוויר‏גורם‏למחלות‏לב,‏סרטן,‏מחלות‏דרכי‏הנשימה‏ובכלל‏ארגון‏בריאות‏העול

‏זה‏פגיעה‏בתפקודי‏ריאות‏של‏ילדים‏ולפגיעה‏בהתפתחות‏עוברים‏ותינוקות.‏

מחקרים‏שבוצעו‏בהקשר‏של‏תחנת‏הכוח‏"אורות‏רבין"‏מראים‏כי‏תוספת‏זיהום‏אוויר‏תוביל‏לתוספת‏תחלואה‏

‏ות‏הציבור.ולפגיעה‏בבריא

אשר‏עקב‏אחר‏השפעת‏זיהום‏אוויר‏על‏תמותה‏במשך‏שנים‏רבות‏באירופה‏מתאר‏שכל‏תוספת‏‏ESCAPEפרויקט‏

‏.‏‏7%‏‏-(‏מגדילה‏את‏הסיכון‏לתמותה‏‏כללית‏‏בכ2.5PM)‏מק"ג‏של‏חלקיקים‏עדינים‏נישאים‏באוויר‏5של‏

אשר‏גם‏הוא‏‏בריאות‏העולמי‏של‏ארגון‏HRAPIE/REVIHAAPמים‏לממצאים‏של‏פרויקט‏יממצאים‏אלה‏מתא

‏.7%עד‏‏‏6%מק"ג‏לזיהום‏אוויר‏תגרום‏לתוספת‏לתמותה‏כללית‏של‏‏‏5קבע‏שכל‏תוספת‏של‏

‏
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‏

‏ו ‏הסולקנים ‏התקנת ‏תכנית ‏העדפת ‏הסביבה ‏להגנת ‏המשרד ‏של ‏לאומדנים ‏בהתאם ‏סגירת ‏דיחיהאי ישנות‏הות

סגירת‏‏תביא‏למצב‏שזיהום‏האוויר‏באזור‏יהיה‏גבוה‏יותר‏בטווח‏שתואר‏לעיל.‏‏מכאן,‏אם‏תועדף‏אפשרות‏של‏אי

של‏תחנת‏הכוח,‏ובהתאם‏לאותן‏רמות‏של‏הסיכון‏היחסי‏שנמצא‏במחקרים‏הנ"ל‏תישאר‏‏1-4‏ישנות‏היחידות‏ה

כרכור.‏-מקרים‏בפרדס‏חנה‏13-מקרים‏בעיר‏חדרה‏וכ‏35-תוספת‏תמותה‏שקשורה‏לזיהום‏האוויר‏בהיקף‏של‏כ

בדרכי‏הנשימה,‏מחלות‏לב‏וכלי‏דם‏וסרטן.‏יש‏לקחת‏בחשבון‏שפליטות‏מתחנת‏הכוח‏זאת‏בנוסף‏לתחלואה‏צפויה‏

‏חדרה.‏עיקרי‏באזורהמזהם‏הגורם‏ההנו‏

באזור‏כללית‏התמותה‏יש‏לציין‏כי‏לפי‏פרסומים‏עדכניים‏של‏לשכה‏מרכזית‏לסטטיסטיקה,‏כבר‏היום‏שיעורי‏ה

‏ה‏הנם‏מעל‏הממוצע‏הארצי.‏‏חדר

ולא‏חלופה‏אחרת,‏גם‏אם‏‏1-4לאור‏האמור,‏אני‏קורא‏לך‏לפעול‏על‏מנת‏להעדיף‏את‏החלופה‏של‏סגירת‏יחידות‏

‏היא‏כוללת‏התקנת‏סולקנים.

‏

‏
‏
‏
 

‏בברכה,

 
‏יתמר‏גרוטוא‏פרופ'

‏ראש‏שרותי‏בריאות‏הציבור
‏
‏
‏
‏
‏
‏

‏העתק:
‏ח"כ‏הרב‏יעקב‏ליצמן,‏שר‏הבריאות

‏לון,‏שר‏האוצרח"כ‏משה‏כח
‏מר‏משה‏בר‏סימן‏טוב,‏מנכ"ל‏משרד‏הבריאות

‏מר‏ישראל‏דנציגר,‏מנכ"ל‏המשרד‏להגנת‏הסביבה
‏הסביבה‏תנלהג‏המשרד,‏עסקים‏ורישוי‏לתעשיות‏בכירה‏לית"סמנכגב'‏שולי‏נזר,‏
‏ר,‏סגן‏ראש‏שירותי‏בריאות‏הציבור,‏משרד‏הבריאותד"ר‏אודי‏קלינ

‏,‏משרד‏הבריאות‏מחוז,‏לשכת‏הבריאות‏המחוזית‏חיפהפרופ'‏שמואל‏רשפון,‏רופא‏ה
‏,‏משרד‏הבריאותית‏חיפהלשכת‏הבריאות‏המחוז‏ד"ר‏יהונתן‏דובנוב,‏סגן‏רופא‏המחוז,

 

5



  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 לשכת משנה למנהל הכללי 
תמשרד הבריאו  

Associate Director General 
Ministry of Health 

07979ירושלים  7711ת.ד.  
mmancal@moh.health.gov.il 

20-7877525 פקס: 20-7221025  טל:  

P.O.B 1176 Jerusalem 91010 
mmancal@moh.health.gov.il 
Tel: 20-7221025 Fax: 20-7877525 

 

 ב' בתמוז, התשע"ז 
 6971יוני  61

 11771171אסמכתא: 
 נא ציינו מספרנו( ,)במענה

 
 

  לכבוד
 ח"כ יובל שטייניץ

 שר התשתיות, האנרגיה והמים
 כנסת

      
 

 שלום רב,
 
 

 בתחנת הכוח אורות רבין והקמת תחנות כוח נוספות באזור 1-7סגירת יחידות   :הנדון
          

 
 :ברצוני להתייחס למדיניות המתגבשת בימים אילו בנוגע לנושאים שבנדון

 
 הלירידלא תוביל   פעולה זו, גם אם תלווה  בהתקנת הסולקנים :4-1 יחידות בסגירת דחייה .א

ביחס לפליטות  גבוהה תשאר עדייןהפליטות  ורמתאוויר  מזהמישל  מספקת בערכים
בלבד ולא כפי שתוכנן  6966 -ב 7-1לכן, סגירת יחידות . של חלופות אחרות טנציאליותהפו

 תביא לכך שימשכו פליטות אוויר בעלות פוטנציאל השפעה על בריאות הציבור. 6969לקראת 
חשיפות לזיהום אוויר ברמה גבוהה במשך זמן ממושך, כפי שידוע מהספרות המקצועית, 

תיות משמעותיות כגון עליה בתמותה , סרטן ריאות, סוגי עלולות לגרום לבעיות בריאו
תחלואה שונים במערכת  הנשימה, מחלות לב וכלי דם )כרוניות ואקוטיות(, קשר להתפתחות 

 הסוכרת, עודף משקל ואחרים.
 

מראה כי שיעור  6977-6972דו"ח משרד הבריאות המסכם את האשפוזים בארץ בתקופת 
 710יולדות( המתוקנן בנפת חדרה הינו בין הגבוהים בארץ )האשפוזים )כלל האשפוזים ללא 

 ביחס לסך הכל ארצי(. 7.71נפש, פי  7,999על 
מצביע על עודף תמותה בנפת  6971 -אשר פורסם ב 6990-6972אטלס הפטירות בישראל 

( בהשוואה לממוצע SMR=7.96) 6% -חדרה: השיעור של כלל הפטירות המתוקנן גבוה ב
 ארצי. 
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בתחנת  7-1 תעמדה של משרד הבריאות בנושא של התקנת סולקנים או סגירת היחידו נייר
הכוח הפחמית "אורות רבין" שהוגש למרכז המידע והמחקר של הכנסת פירט את הנתונים 
המספריים המייצגים תוספת של מקרי תמותה באוכלוסיית חדרה וערים סמוכות. על בסיס 

"אורות רבין" ניתן לראות כי תוספת זיהום אוויר  המחקרים שבוצעו בהקשר של תחנת הכוח
תוביל לתוספת תחלואה, כאשר תוספת התמותה הצפויה  7-1סגירת היחידות  -כתוצאה מאי 

מקרים בפרדס  72 -מקרים בעיר חדרה וכ 23 -שקשורה לזיהום האוויר מוערך בהיקף של כ
 .חנה כרכור, בכל שנה

 
הקמת מספר תחנות,  :סולר בגיבוי טבעי בגז המופעלת בטכנולוגיה כוח תחנות הקמת .ב

 139-כולל תחנות שיופעלו על ידי ספקים פרטיים עם יכולת גנרציה חלופית בהספק של כ
צריכה להיבחן אל מול הפקת אנרגיה ממקורות חלופיים. בכל וואט באזור חדרה והשרון, -מגה

זורים צפופי מקרה יש לבחון את ההשפעה האפשרית של תחנות אילו על הבריאות בא
 אוכלוסייה סמוכים.

 
 לאור האמור, אני מבקש וממליץ לפעול כדלקמן:

 
המופעלות על פחם, כל  1-4יש להציג תוכנית לסגירה מוקדמת ככל הניתן של יחידות  .1

 .0200זאת עוד לפני 
 

ביצוע הערכת סיכונים בריאותית על ידי משרד הבריאות לאור תוצאות תסקיר השפעה  .0
ך לגבי הקמת כל התחנות כוח יחד בטכנולוגיות מתקדמות כולל על הסביבה שייער

שימוש בגז טבעי. זאת על מנת להעריך האם צפויה תוספת תחלואה והתמותה וכדי 
 שניתן יהיה להתייחס לשיקול הבריאותי בעת קבלת החלטות. 

 
 
 

 ,כבוד רבב   
 

 
 גרוטואיתמר פרופ'                                                                                        

 המשנה למנכ"ל                                                                                          
          

 :העתק
 , שר הבריאותליצמןח"כ הרב יעקב 
 השר להגנת הסביבה ,ח"כ זאב אלקין

 רד הבריאותמנכ"ל מש ,מר משה בר סימן טוב
 מנכ"ל משרד האנרגיה, מר שאול מרידור

 מנכ"ל משרד הגנת הסביבה , מר ישראל דנציגר
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